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INFORME DE INTERVENCION NUM. 437/2017

INFORME DE VERIFICACION CUMPRIMENTO DA REGRA DE GASTO NA LIQUIDACION
DO ORZAMENTO 2016

O artigo 12 Lei Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira (LOEPSF) esixe as Entidades Locais que a variacion do gasto non supere a taxa de
referencia de crecemento do PIB que determine o Ministerio para cada periodo, polo que é
preciso verificar este requisito nos estados de ingresos e gastos que conforman a liquidacion do
orzamento municipal para o0 ano 2016, aos efectos do cal se emite este

INFORME
NORMATIVA DE APLICACION

o Lei Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira (LOEPSF)

» Real Decreto 1463/2007 de 2 de novembro , polo que se aproba o regulamento da Lei
de Estabitidade.

» Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLFL), na sua relacion co principio de
estabilidade orzamentaria

e Orde Ministerial HAP 2105/2012, de 1 de outubro polo que desenvolven as obrigas de
subministro de informacion previstas na LOEPSF

¢ Guia para determinacién da Regra de Gasto do artigo 12 da LOEPSF para Corporacions
Locais, 3° edicion IGAE.

¢ Manual de calculo do Déficit de Contabilidade Nacional adaptado &s Corporacions
Locais publicado pola IGAE, Ministerio de Economia e Facenda, coas adaptacions ao
SEC 2010.

o Manual do SEC 2010 sobre Déficit Pablico e Débeda Piblico, publicado por EUROSTAT

ANTECEDENTES

A regra de gasto debe cumprirse para o gasto da Corporacion Local unha vez consolidadas as
entidades que a integran, polo que a andlise efectiiase sobre os orzamentos do Concello de
Santiago de Compostela e os seus entes dependentes, que de acordo co artigo 2.1 da LOEPSF
e tendo en conta a clasificacion feita polo Ministerio en outubro de 2014, constitien o sector das
Administracions Pubficas do Concello. Estas administracidéns dependentes son: o Organismo
Auténomo Auditorio de Galicia e a entidade mercantil Informacion e Comunicacién Social S.A.

(INCOLSA).
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Galicia e a entidade mercantil informacién e Comunicacidon Social S.A.
(INCOLSA).

A taxa de referencia de crecemento do PIB para o 2016 foi aprobada
polo Consello de Ministros sendo publicada no Boletin Oficial das Cortes
Xerais o dia 10 de xullo de 2015 para o periodo 2016-2018, quedando do
xeito que de seguido seindica:
2016 2017 2018
1.8 2,2 2,6

Para determinar o gasto computable do ano 2016 péartese dos empregos
non financeiros en termos SEC excluidos os xuros da débeda e os fondos
da Uniéon Europea e de outras AAPP. Sobre as cantidades anteriores
fanse os axustes que determina a Guia para a determinacién da Regra
do Gasto da [GAE aos efectos da Orde Ministerial HAP 2105/2012, de 1
de outubro polo que desenvolven as obrigas de subministro de
intormacion previstas na LOEPSF.

PRIMEIRO: CALCULO DE GASTO COMPUTABLE NOS DISTINTOS ENTES
INCLUIDOS NO PERIMETRO DE CONSOLIDACION SEC DO CONCELLO DE
SANTIAGO DE COMPOQOSTELA

En primeiro lugar, procédese a refiectir o detalle dos axustes
practicados sobre os empregos non financeiros de cada unha das
entidades independentemente consideradas, asi como os calculos para
a determinacion final do gasto computable resultante da liquidacién do
exercicio 2016.

A) Catculo do gasto computable da liquidacién 2016 na entidade
Concello de Santiago de Compostela

EXERCICIO 2016, LIQUIDACION

i Obrig. i Dereit.
CAPITULOS GASTO RecoRec. CAPITULOS INGRESC Recofiec.
(G1- Gastos de persoal 28024780,33 11- Impostos directos 43713613109
G2- Gastos correntes en bens ¢ servizos 35.951"23{'3,9'(5 12- Impostos indirectos 3,016.312.00

4| k3~ Taxas, prezos publicos e outros

G3- Gastos financeiros :'§2 10,91 ingresos
) cias correntes 10881536,20 14- Trensferencias correntes 2829368103
&?’ 5-Fondos 0/ xencia e outros imprevistos i U,UD 15- ingresos patrimoniais 42031§.~‘-§-...Z.
b - N timentﬁr is 4788698.98 16- Enax. de invest., Reals 14844,12
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G7- Transferencias de capital

4164.283.64

17- Transferenciss de capital

5507 09423

G8- Activos financeires

1 18- Activos financeiros

G9- Pasivos financeiros

TOTAL GASTOS

15+ Pasivos financeiros

TOTAL INGRESOS

" EMPREGOS {CAP. 1-7)

RECURSOS {CAP. 1-7)

(-) Enaxenacién de terreos e investimentos reais (-)

{+/+} Gastos realizados en el gjercicic pendiente de aplicar
€8]

-105,28

Aqui, excluimos gasto financeiro e
intereses e computamos pagos

pendentes de aplicar

{+/-) Arrendamiento financiere {2)

0,00

TOTAL AXUSTES

Limite da regra de gasto

IMPORTES

1. Empreges non financeiros

2. Xurcs da débeda (2016)

357

Excluidos conceptos 301, 311, 321, 331y

3. Axustes SEC

4.Geste non financeiro financiado por admin en 2016

5. Total empregos axustados {1-2 +3-4)

6.Inversiodns financeiraomente sustentables 2016
financiadas con r 1te liguido de tesoureria

Gasto computable liquidacién 2016 (5-6)

Xﬁﬁta
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- Gastos pendentes de aplicar a orzamento, aos que hai que
engadir os pagamentos pendentes de aplicacion, segundo datos
gque figuran no informe de verificacion de estabilidade.

- Gasto non financeiro financiado por administraciéns piablicas en
20186.

- Investimentos financeiramente sustentables financiadas c¢on
remanente tiquido de tesoureria en 2016
Debe efectuarse a advertencia das limitaciéns atopadas na

elaboraciéon do presente informe, posto que non constan os datos de
aumentos e minoracions permanentes de recadacién, datos dos que
non se dispofien & data actual e sobre a base dos cales seria preciso

efectuar axuste.

B} Calculo do gasto computable da liquidacién 2016 no Organismo
Auténomo “Auditorio de Galicia"

EXERCICIO 2016: LIQUIDACION

CARITULOS GASTO e CAPITULDS INGRESD e
G1- Gastos de persoal 759.021,12 }| I1- Impostos directos 0,00
G2- Gastgs correntes en bens e servizos 1.583.710,02 |[ I2- Impostos indirectos 0,00
13- Texas, prezos publicos e outros

G3- Gastos financeires 0,00 || ingresos 580.587,89
G4- Transferencias correntes 238.920,90 || 14- Transferencias correntes 1.983.762,86
G5- Fondo de continxencia e outres imprevistos 0,00 }] 15- Ingresos patrimoniais 0,00
G6- timentos reais 0,00 || 16- Enax. de inves. Reais 0,00

\-ITEng}e’J@‘ e capitaf 0,00 || I7- Transferencias de capital 0,00

i-. Agtivds financ 0,00 ji 18- Activos financeiros 0,00

financeiros| IS- Pasivos financeirps
; TOS TOTAL INGRESOS
CONCHLOUE
SANDAGO
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EMPREGOS (CAP. 1-7) RECURSOS (CAP. 1-7)

() Enaxenacion de terress e investimentos reais (-} Riisg
(+/-) Gastes realizados no exercicio pendentes de

aplicar (1)

-31.300,56

{+/~) Arrendamento financeiro {2} 0,00

TOTAL AXUSTES

Limite da Regra de Gasto IMPORTES

1. Empregos non financeiros
{Oblig. Rec. Caps. 1 a 7 exercicic 2016)

Excluides conceptos 301, 311, 321, 331
y 357:

2. Xuros da débeda (20163 (1)

3. Axustes SEC {2016)

4.Gaste non financeire financiado per admin en 2016
2

5. Total empregos axustados {1-2 + 3~-4) 1000

6.Inversions financieramente sustentables 2016
financiadas con remanente liquido de tesoureria

Gasto computable liguidacion 2015 (5-6)

C) Calculo do gasto computable da liquidacion 2016 na Sociedade
Mercantil Informacién e Comunicacion Local (INCOLSA)

Xuntase informe remitido pola Sociedade Mercantil Informacion e
Comunicacién Local, asinado poia Directora- Xerente en funcidns, que
ifra o gasto computabtle resultante das contas en 2.563.599,14 euros. Tal
indicou reiteradamente por esta Intervencion, e sinaladamente
e de verificacion de estabilidade, os datos achegados pola
xeran obxecto de control financeiro posterior no momento no
fepartamento dispofia dos medios persoais e materiais para
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facelo, sinaladamente, a asistencia técnica externa cuxa necesidade
paxose de manifesto no consello de administracibn no que se
formularon as contas das sociedades mercantis de capital 100%
municipal

SEGUNDO: SITUACION DE INCUMPRIMENTO NA LIQUIDACION 2014

Esta Intervenciéon debe reiterar unha vez mais a situacion de
incumprimento da regra do gasto na liquidacion do exercicio 2014,
neste intre non se ten aprobado polo drgano de tutela da Comunidade
Auténoma o Plan Economico Financeiro remitido, polo que deberia
procederse neste momento a aprobacion do mesmo con datos
actualizados, nos termos establecidos na normativa de estabilidade.

TERCEIRO: CALCULO DA REGRA DE GASTO CONSOLIDADA TOMANDO
COMO BASE A LIQUIDACION 2015

Na actualidade, as directrices marcadas polo Ministerio de Facenda e
Funcion Plablica a través de notas informativas na sua paxina web vefien
marcando que o ano base para a verificacién do cumprimento da
regra do gasto & o inmediatamente anterior, neste caso o exercicio

2015.
Calculado en termos consclidados, os resultados reflectidos son 0s

seguintes

GASTO

GASTO COMPUTABLE LIQ
GASTO COMPUTABLE 2016 CON
COMPUTABLE | INC 1,6%; LIQUIDACION | AXUSTE AXUSTES
LIQUID 2015 | LIMITE 2016 | 2045 CONSOLIDACION | CONSOLIDACION | DIFERENZA
73.564,623.67 | T4.876.810,50 | 76.585.728.13 -3.485.197 39 /3.099.53074 | 1.779.240,08
274497622 | 279438579 | 296250914 2.563.599,14 | 230.78665

1.635.765,08 1.666.208,86 -198.850.68 1.891743,30 -226 534 44

77.535.565,28 | 79.338.405,46 | . 81.240.021,25 -3.685.148,07 77.554.873,18 | 1.783.832.27

Da comparaciéon do gasto computable resultante da liquidaciéon do
exercicio 2016 co gasto computable da liquidacién do exercicio 2015
incrementado pota taxa de referencia de crecemento do PIB para o

vez que, en termos consolidados, o gasto computable
da liquidacion do exercicio 2016 ascende a 77.554.873,18
B atopase dentro do limite, cunha marxe de 1.783.532,27 euros.
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O resultado en cada un dos entes seria de cumprimento na entidade
mercantil INCOLSA e de superaciéon por un total de 226.534,44 euros no
O.A. Auditorio de Galicia.

CONCLUSION

Polo anteriormente indicado a liquidacion do exercicio 2016 cumpre o
limite de regra do gasto, tendo en conta a comparativa do gasto
computable de dita liquidacion co do resultante de incrementar o da
liquidacién do exercicio precedente 2015 coa taxa de referencia de
crecemento do PIB para o 2016.

Non obstante, reitérase neste punto o indicado no apartado segundo
respecto do mantemento da obrigatoriedade de aprobacion dun Plan

o I 1T S, in Aa i
CCONGMICO Tinanceirc COMGC consecuencia d¢ incumprimentic desta

_Ana

Carregal

Achéganse nos anexos os documentos seguintes:

1.-Orzamento consolidado cos axustes de eliminacion das operacions
internas
2.-Calculo da regra do gastos do Concello entidade matriz co detalle

dos axustes
alculo da regra do gastos do Organismo Auténomo Auditorio de

g detaile dos axustes
emitido pola sociedade mercantil INCOLSA co detalle dos
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5.- Nota do acordo do Consello de Ministros de 10 de xullo de 2015 no
que se incliie a taxa de referencia de incremento do PIB para o 20186.
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SANTIAGO DE
COMPOSTELA

T b g E s M o__.

DETERMINACION DO GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DA REGRA DO GASTO DA SOCIEDADE

MUNICIPAL INFORMACION E COMUNICACION LOCAL, S.A. PARA O EXERCIGIO 2016

A continuacién detallase ¢ célculo do gasto compufab!e a efeclos da regra do gasto da sociedade

-mumc:pal INFORMACION E COMUNECACION LOCAL, S.A., determinado en base aos datos das

contas anuais correspondentes ao exercsc:lo 2016 formuladas polo Consello de Administracién con
data 30 de marzo de 2017. ' . ' C '

Para a determmacnon destes datos empregouse a 22 Edicidn da Guia para a determinacién da regra do
. gasto do artigo 12 da Ley 2/2012 Organica de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira

para Corporacions Loczis, da intervencion Xeral da Administracion do Estado.

Concento ' ) o CONTAS ANUAIE 38
Aprovisicnamentos ' * 6.746,06
Gastos de perseal + 776, 803,24
Qutros gastes de explotacién 2.258.411,70
iraposto de sogiedades -72,07
Outros Impostos 111.377,50
Gastos excepcionais 123,00
Variaciéns do inmovilizado material e intanxible, de inversidns inmobiliarias, de existancias 5.911,82
Variacion de existendias de produtos terminados e en curso de fabricacion da cam:a de perdas e ganancias 0,00
Aplicacion de provisidns . 7.660,06
Inversiéns efectuadas por conta da Entidade local 0,00
Axudas transferenuas e subvencwons concedldas 0,00
Empleas non fmanceiras termos SEC excepto :ntereses da débeda U ' 3.166.961,31
|- Pagos por transferencias (e outras cperacidns internas} a outras entidades que integran 2 Corporacian Local (2) Hai que

descantalo na entidade pagadora. 000
() Gasto financiado con fondes finalistas procedentes da Unitn Eurapea ou doutras Administraciéns Publicas: UE, Estado,

Comumdade Autonoma, Dlputacrons Outras Admmlstracmns Publlcas ~603.362,17
Gasto computable a efectos da regra do gasto L : B e - R . 2.563.559,14

a, a 18 de maio da 2017.

Santiago de Compg

SANTIAGO
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CONTAS ANUAIS o . S - _. _ INFORMACIQNECOMUNICAC!éN LOCAL, S.A. (INCOLSA)

1, Importe neto da cifra de negocios o 270.111,19 263.293,49
fal:;_’;i::;z:on de existencias de produtos termtnadqs een cgrfo dé | 46 N 21.496,27 21.606,01
4, Aprovisionamentos : ' :. ' - o . {16.541,11} {74.039,56}
5. Qutros ingresos de explotacidn . oA 2.889.462,24 2.653.429,35
6. Gastos de persoal | : ﬁ. . © L {776.803,24) {812.156,36)
7. Outros gastos de explotacidn ' ' {2.369.819,20) {2.017.476,83)
8. Amortizacion do inmaobilizado 5 g {8.825,13) {5.281,88)
9, Imputacion de subvencidns de inmobiii_zado non financeiro e outras 10 L 239,54 . 0,00

13. Outrosresultados. . -~ - L ‘ oL e oBags - (88,10)

AR A2
14. Ingresos financeiros : 195,93 1.181,10
15, Gastos financeiros {21,30} {396,565}
17, Diferenzas de cambic _ . 4.7 {129,86} {108,68)
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MINISTERIO GABINETE DE PRENSA
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Conselo de Ministros

Aprobados los  objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda
2016-2018 del conjunto de las AAPP y
subsectores y el techo de gasto del
Estado para 2016

* Una vez aprobado el objetivo de estabilidad presupuestaria y el
limite de gasto no financiero det Estado para el proximo ejercicio,
se inicia el proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado.

* La nueva senda supone el cumplimiento de unos objetivos de
déficit del 4,2 % del PIB para 2015, el 2,8 % del PIB en 2016, el 1,4
% del PIB para 2017, y el 0,3 % del PIB para 2018.

* El deficit de la Administracion central se reducira progresivamente
hasta alcanzar el 0,2% del PIB en 2018 y el de Seguridad Social
hasta 0,1% en 2018.

» Tanio Comuridades Auidnomas como Entidades Locaies tendran
equilibrio presupuestario en 2018, siguiendo con la politica de
consolidacion fiscal.

10 de julio de 2015.- El limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado para 2016 asciende a un total de 123.394 millones de euros, segiin
ha aprobado en su reunién de hoy el Consejo de Ministros, donde también
se ha acordado el objetivo de estabilidad presupuestaria y deuda para los
afios 2016-2018. De esta forma, se da aplicacion a lo establecido por la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y se
inicia el proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.
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Cabe recordar que el pasado 30 de abril, e! Gobierno remitié a Bruselas el
Programa de Estabilidad en el que se contiene la senda de consolidacion
fiscal hasta el afio 2018, cuyo objetivo sigue siendo reducir el déficit publico
y cumplir los compromisos de consolidacion fiscal con la Unién Europea,, en
un contexto de firme crecimiento econémico, de incremento de los recursos
tributarios y de confianza de los mercados en Espafia, gracias a este mismo
compromiso y a las medidas adoptadas por el Gobiemo en los dltimos afios.

Baia el pago por intereses y desempleo

Junto al objetivo de estabilidad presupuestaria, el Gobiemo remite a las
Cortes Generales para su tramitacion el limite de gasto no financiero del
Estado para 2016, que asciende 123.394 millones de euros, un 4,4% menos
respecto al Presupuesto de 2015. Esta disminucién se debe a la reduccién
de la carga de intereses y de las aportaciones al Servicio Pablico de Empleo
Estatal (SEPE) debido a la continua reduccion del desempleo.

Este limite es consistente con el gasto en términos de contabilidad nacional
que resulta del objetivo de déficit establecido para el Estado y de los
INgresos no financieros previsios.

Obietivos de déficit

Por lo que se refiere a los objetivos de estabilidad presupuestaria para el
conjunto de las Administraciones Plblicas, se contempla un déficit maximo
del 4,2 % del PIB para 2015, el 2,8 % del PIB en 2016, el 1.4 % de! PIB para
2017, y el 0,3 % del PIB para 2018.

Este esfuerzo de reduccion del déficit pblico supone continuar aplicando
una politica de control del gasto publico en el conjunto de administraciones
plblicas que ha de conducir a alcanzar el objetivo de déficit del 2,8% del PIB
en 2016, en coherencia con las recomendaciones dadas por el Consejo
Europeo, finalizando el Procedimients de Dé&ficit Excesivo y, una vez
alcanzado este objetivo, seguir avanzando hacia e equilibrio presupuestario
a medio plazo.

En el desglose por administraciones piblicas, el déficit de la administracion
central se reducira progresivamente hasta alcanzar el 0.2% del PIB en 2018.

Las administraciones territoriales también se suman al esfuerzo de
consolidacion fiscal. Tanto las comunidades auténomas como las entidades
locales tendran equilibrio presupuestario en 2018,
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- Entidades Locales

Finalmente, la Seguridad Social ira reduciendo su déficit hasta situarlo en el

0,1 por ciento del PIB en 2018.

Capacidad (+) Necesidad (-} financiacion pUblica en % del PIB

2016 2017 2018
Administracion Central -2,2 -1,1 -0,2
Comunidades Auténomas -0.3 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -0,3 -0,2 0.1
i Total Administraciones Piblicas -2,8 1,4 -0,3

Objetivos de deuda

En cuanto a los objetivos de deuda pliblica para el periodo 2016-2018, se

han fijado los siguientes para el conjunto
cada uno de sus subsectores

Objetivos de deuda publica (% del PIB)

da

A

administraciones plblicas y para

| 2018 2017 20181!
Administracion Central y Seguridad Social 72,6 71,5 69,2ﬁ
Comunidades Auténomas 22,5 21,8 208
Entidades Locales 34 3,2 3,1

| Total Administraciones Publicas 98,5 96,5 93,2

El informe de situacion que acompafia a este Acuerdo de Consejo de
Ministros establece Ia tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espaiola. La variacion del gasto
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computable nominal de la Administracién Central, de las Comunidades
Autonomas y de ltas Corporaciones Locales no podra superar dicha tasa de
referencia en este periodo, siguiendo la Ley Organica de Estabilidad y el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento:

Tasa de referencia nominal
(% varnacién anual)

2016 2017 2018
1.8 2.2 26
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