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Il. AUTORIZACIONES

ACUERDO POR EL QUE SE FIJA EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el confunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo 2018-2020 y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2018,
{702/000003)

TEXTO REMITIDO POR EL GOBIERNO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno
de sus subsectores para el periodo 2018-2020 y el limite de gaste no financiero del Presupuesto del Estado
para 2018.

Palacio del Senado, 4 de julic de 2017.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrade Mayor del Senado.

Al Excmo. Sr. Presidente del Senado.
Excmo. Sr.:

Tengo el honor de remitir a V.E., en cumplimiento de lo acordado en la reunion del Consejo de Ministros
celebrada el dia 3 de julio de 2017, y conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Acuerdo por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2018-2020 y el limite de gasto no financiero del Presupuesto
del Estado para 2018,

Al Acuerdo del Consejo de Ministros se acompafa |a siguiente documentacion;

*  Memoria delAcuerdo porel que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administracienes Publicas y de cada uno de sus subsectores para el pefit
y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2018.

+ Recomendacion del Consejo de la Union Europea, relativa al Programa Nagional de Reformas
de 2017 de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Es blhdad
de 2017 de Espanfa. i :

+ Informe de situacion de ta economia espafiola, 2017.

a 2918—2020;‘ |
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+ Certificado del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.
- Certificado de la Secretaria de la Comisién Nacional de Administracion Local.

Madrid, 3 de julio de 2017 —E!l Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes, José Luis Ayllon
Manso.

ACUERDC POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y DE

DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE CADA UNO DE

SUS SUBSECTORES PARA EL PERIODO 2018-2020 Y EL LiMITE DE GASTO NO FINANCIERO DEL
PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2018

Exposicion:

Elarticule 15 de laLey Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para
el conjunto de Administracicnes Publicas» sefiala en su apartado primero que corresponde al Gobierno
la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.
Asimismo, ef apartade segundo establece que para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se
tendra en cuenta [a regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual sera la referencia a tener en cuenta
por la Administracién Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en fa
elaboracién de sus presupuestos.

Para la fijaciéon de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del conjunto de
Comunidades Autdonomas y de Entidades Locales, siguiendo el procedimiento previsto en la ley, el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica remitid la propuesta de objetivos para el periodo 2018-2020, al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, que fue objeto de informe favorable en
su sesidn de 29 de junio de 2017, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido también a estos efectos, a la Comision
Nacional de Administracién Local con fecha 26 de junio de 2017.

De conformidad con el apartado tercero del articulo 15 de la citada Ley Organica, en la fijacién del
objetive de deuda publica se ha mantenido 1a coherencia con el objetive de estabilidad presupuestaria
establecido. Finaimente, la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece que el acuerdo del objetivo de estabilidad incluira el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para el préximo ejercicio.

Asimismo, los objelivos de estabilidad presupuestaria recogidos en este Acuerdo, que permitiran
cumplir con los compromisos contraidos con la Unién Europea en materia de consolidacion fiscal, son
coherentes con los establecidos en el Programa de Estabilidad para el periodo 2017-2020 aprobado por el
Gobierno a finales de abril de 2017.

Al presente Acuerdo se acompania el informe en el que se evalla la situacién econdmica prevista para
cada uno de los anos contemplados en el herizonte temporal de fijacién de dichos objetivos, asi como las
recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de fa Unién Europea sobre el Programa de
Estabilidad del Reino de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervisiéon europea,
tal como establecen los apartados cuarto ¥ quinto del articulo 15 de la citada Ley Crganica.

En virtud de o antetior, el Consejo de Ministros, en su reunidn del dia 3 de julic de 2017,

ACUERDA

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2018, 2019 y 2020 parael comumo de

Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con log

se acompana.
2. Elobjetivo de deuda publica de los ejercicios 2018, 2019y 2020 parael conjun'to deAdmm:straf;lones

Plblicas y para cada une de sus subsectores, de cenformidad con los términos prewstgs enla Ley Organlca

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que figura en el Anexo 1| qué:se agompapa..

mmos prewstos-,“
en la Ley Crgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que ﬂgura en ef Anexo | que,‘*-,_
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3. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la ecanornia espafiola que se recoge en el Anexo |11,

4. LaMinistrade la Presidenciay paralas Administraciones Territoriales remitira alas Cortes Generales
el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados v el Senado se pronuncien aprobando o
rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y como se establece en el articulo 15.6 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se evalla la situacién
econdmica que se prevé para cada una de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacién de
dichos objetivos.

6. Ellimite maximo de gasto no financiero del Estado en 2018 se fija en 119.834 millones de euros.

De confarmidad con lo previsto en el articulo 30.2 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, antes del 1 de agosto el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica informara al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdnomas sobre el limite maximo de gasto
no financiero del Estado en 2018.

Elévese a Consejo de Ministros.
Madrid, 3 de julio de 2017 —EIl Ministro de Hacienda y Funcian Publica, Cristébal Montoro Romero.

El Consejo de Ministros aprobé la presente propuesta en su reunion del dia 3 de julio de 2017.—La
Ministra Secretaria.

ANEXO |
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2018-2020
Capacidad {+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-2010

(En porcentaje del PIB}

f | 2018 2019 2020
Administracion Central -0.7 0.3 0.0
Comunidades Auténomas -3.3 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social 1.2 1.0 05 |
Total Administraciones Piblicas -2,2 1 -1,3 1,5

ANEXO Il
OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2018-2020 (*)
(Deuda PDE en porcentaje del PIB)
2018 2019 2020 |
Administracién Central y Seguridad Social 74,9 69,7 87,7 i
Comunidades Autdonomas 24.0 231
Entidades Locales 27 26
LTgtaI Administraciones Piblicas 97,86 954

*  Estes objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los meéanlsmcs adici ales de
financiacién gue se produzca durante 10s gjercicios siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o deficit del ejermmo
respectivo. A efeclos del cumplimiento de eslos objetivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia de mrcunstancjas que, 10 afectando
al cumplimiente de los objetives de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de'deuda’y no deri aran
de decisiones discrecionates de las Comunidades Auténomas, de cenformidad con el Ministerio de Hacienda y Funcion Pubilca ’
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ANEXQO (Il
REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2018-2020

Tasa de referencia nominal

{% variacion anual)

| 2018 2019 2020
| 2.4 27 28

L4 |

ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS

POREL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY DE DEUDA PUBLICA
PARA EL PERIODO 2018-2020 Y EL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL
ESTADO PARA 2018

MEMOCRIA

1. INTRODUCCION

El presente Acuerdo de Consejo de Ministros se circunscribe al siguiente contexto normativo.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(en adelante LOEPySF) constituye en Espafia una norma esencial que da cumplimiento a ic previsto en
la Directiva 2011/85 del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros de ia Union Europea. Conforme a esta Directiva, los marcos
presupuestarios son el conjunto de disposiciones, procedimientos, normas e instituciones que estabiecen
ia base de las politicas presupuestarias de las Administraciones Publicas, en particular, los procedimientos
presupuestarios, comprendidas las normas procedimentales que sostienen todas las etapas del proceso
presupuestario.

Una de las piedras angulares del marco reforzade de supervisién presupuestaria de la Unidn es la
existencia de reglas presupuestarias numéricas sélidas, especificas para cada Estade miembro y conformes
con los ohjetivos presupuestarios a nivel de la Unidn.

Si bien fa aprobacidn de la ley de presupuesto anual se caracteriza por ser la etapa primordial
del proceso presupuestario, gran parte de las medidas y decisiones adoptadas en ese marco tienen
implicaciones presupuestarias que van muchc mas alla del ciclo presupuestario anual. A fin de integrar
la perspectiva plurianual en el marco de supervision presupuestaria de la Unidn, la planificacion de la ley
de presupuesto anual debe basarse en una planificacidon plurianual derivada del marco presupuestario a
medic plazo.

Las disposiciones del marco de supervisién presupuestaria establecido en el TFUE vy, en particular,
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, son apiicables al conjunto de ias administraciones publicas, que
comprenden los subsectores de la administracién central, las comunidades auténomas, las corporacicnes
locales y seguridad social, tal como se definen en el Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
de la Unién Europea.

Asi, en este contexto, el articulo 15 de fa LOEPYSF recoge el procedimiento para el establecimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de fn:strat:lones
Publicas, seﬁalando que corresponde al Gohierno, medr'ante Acuerdo del Consejo de Mir 65 fa ﬂ;acrén
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de Hacienda y Funcién Piblica remitié la propuesta de objetivos para el periodo 2018-2020, al Consejo
de Palitica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, gue fue objeto de informe favorable en
su sesitn de 22 de junio de 2017, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Crganica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a fa Comision
Nacional de Administracién Local con fecha 26 de junio de 2017.

De conformidad con el apartado tercero del citado articulo, en ia fijacién del objetivo de deuda publica
se ha mantenido la coherencia con el abjetivo de estabilidad presupuestaria establecido.

Ademas de lo anterior, la LOEPySF establece que para la fijacion del objetivo de estabilidad
presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto. Ef articulo 12 sefiala que ésta sera la referencia a
tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales en la elaboracidén de sus presupuestos.

Finalmente, el articulo 15 establece que el Acuerdo del objetive de estabilidad incluira et limite de
gasto no financiero del presupuesto del Estado para el proximo ejercicio.

El Acuerdo del Gobierno en &! que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica debe remitirse a las Cortes Generales acompanado del informe en el que se evalla la situacion
econdmica prevista para cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos
objetivos, asi como de las recormendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Unidn Europea
sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervision
europea, tal como establece el citado articulo 15,

2. OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA 2018-2020

La estrategia fiscal para el periodo 2017-2020 persigue el objetivo fundamental de conseguir unas
finanzas pUblicas saneadas, con el fin de situar y mantener la deuda ptiblica en una dindmica decreciente,
garantizando de este modo la sostenibilidad financiera piblica, un instrumento clave para continuar
reforzando la credibilidad de la economia espafiola, incrementar el nivel de bienestar, asi como potenciar el
crecimiento y la creacion de empleo. En estos términos, el Gobierno aprobd a finales de abril el Programa
de Estabilidad para el periodo 2017-2020 que se remiti¢ a las instituciones europeas.

El proceso de consolidacion fiscal llevado a cabo por las Administraciones Plblicas ha permitido
reducir el déficit pablico en mas de la mitad en los lltimos cinco afios, pasando del 9,3 % del PIB en 2011
al 4,3 % en 2016 (excluidas las ayudas financieras), debiendo continuar este proceso de consolidacion
en los prodximos afios. No obstante, el esfuerzo realizado ha sido mayor si se tiene en cuenta gue en este
periodo se ha financiado el aumento del gasto de prestaciones sociales.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2017 aprobados recientemente contindan garantizando
el compromiso con la recuperacion econémica y el saneamiento de las cuentas publicas, lo que ha favorecido
un crecimiento econémico sostenible, la garantia del gasto social y la creacion de empleo, permitiendo a
su vez cumnplir con los compromisos fiscales contraidos con la Unidn Europea, asi como seguir avanzando
hacia un equilibrio presupuestario a medio plazo.

Conforme a lo anterior, para el periodo 2018-2020 se fijan los siguientes objetivos, tanto para el
conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores:

Capacidad (+) Mecesidad (-) de Financiacién, SEC-2010

{en porcentaje del PIB}

[ 2018 2019 2020 |
[ Administracion Central 0.7 0.3 '
Cocmunidades Auténomas | 0,3 0,0
!'Entidades Locales 0.0 0,0
Seguridad Social -1,2 -1,0
Total Administraciones Publicas { -2,2 1,3

o
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Por lo que se refiere a los objetivos de deuda publica para el periodo 2018-2020, se fijan los siguientes
para el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores:

Deuda PDE en porcentaje del PIB (*)

—

2018 | 2019 2020
Administracién Central y Seguridad Social 709 ] 69,7 67,7
Comunidades Auténomas 24,0 231 223

ntidades Locales 27 2,6 25

otal Administraciones Publicas 97,6 954 92,5
Estos objetivos de deuda ptiblica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los mecanismes adicicnales de
financiacion gue se produzca durante los ejercicios siempre que no se destine a financtar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio
respectivo. A efeclos del cumplimiente de estos cbjelivos, podra tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias que, no afeclando

al cumplimiento de los chjetives de déficil ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a {os limites de deuda y no derivaran
de decisiones discrecicnales de las Comunidades Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

3. REGLA DE GASTO

La regla de gasto se define en el articulo 12 de la LOEPyYSF. Asi, segln su apartado primero, la
variacion del gaste computabie de la Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producte Interior Bruto
de medio ptazo de [a economia espafola. Esta regla se completa con el mandato de su apartado quinto,
segun el cual, los ingresos que se abtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir
el nivel de deuda publica,

El Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, segtin lo previsto en la Ley, ha calculado la tasa
de referencia (tasa nominal) de crecimiento de la economia espafiola, obteniendo las siguientes magnitudes:

Tasa de referencia nominal

(% variacién anual)

| 2018 2019 2020

| 24 2,7 2,8

No obstante, para aquellas administraciones publicas que tengan un plan econdmice-~financiero en viger,
el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la senda establecida en el correspondiente plan.

4. LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO DEL ESTADO PARA 2018

De conformidad con el articulo 30 de la LOEPYSF, el Estado, las Comunidades Autdnomas vy las
Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero,
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de
asignacion de recursos de sus Presupuestos,

El limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estade para 2018 asciende a 118.834 millones
de euros. Este limite constituye el techo de gasto dei Estado, y esta definide en términos presupuestarios
o de caja. Para su ¢alculo es necesario ajustar el gasto en términos de contabilidad nacional que resulta
del objetivo de déficit establecido para el Estado y de los ingresos no financieros previstos. El gasto en

termmos de contabllldad nacional debe ajustarse por las dlferenmas de criterio unllzado para qontablhzar

previsiones presupuestarias iniciales. v
De conformidad con la redaccion del articulo 30 de la Ley Organica de Establlrd, Presupuestarla

y Sostenibilidad Financiera, en el limite de gasto no se computaran las transferenmas wnculadas a los

sistemas de financiacién de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales. E S
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El resultado de sumar el déficit, los ingresos, los ajustes de contabilidad nacicnal y de deducir el gasto
de los sistemas de financiacion de tas administraciones territoriales, da un techo de gasto no financiero del
Estado para 2018 de 119.834 millones de euros, lo que supone un incremento de 1.497 millones de euros
respecto al limite fijado para 2017.

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 22.5.2017
COM(2017) 508 final

Recomendacidn de
RECOMENDACION DEL CONSEJO
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2017 de Espafa

y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre e] Programa de Estabilidad de 2017 de Espana

EL CONSEJO DE LA UNION EURCPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2,
y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervisién de las situacicnes presupuestarias y a la supervision y coordinacidn de las politicas
econdémicas’, y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (JJE) n.® 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Cansejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a la prevencién y correccion de los desequilibrios macroeconémicos?, y en particular su
articulo 8, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comisidn Europea?®,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo?,

Vistas las Conclusiones del Caonsejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen de| Comité Econdmico y Financiero,

' DOL209de 28,1997, p. 1.

2 DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

3 COM(2017) 508 tinal.

4 p3_TA(2017)0038, P8_ TA{2017)003¢ v P8_ TA{2017)0040,
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Visto el dictamen del Comité de Proteccign Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 16 de noviembre de 2016, la Comision adopto el Estudio Prospectivo Anuai sobre el Crecimiento?,
marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2017 para la coordinacion de las politicas econdmicas. Las
prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento fueron ratificadas por el Consejo Europeo
de 9y 10 de marzo de 2017, El 18 de noviembre de 2016, la Comisidn, sobre la base del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011, adopto el Informe sobre el Mecanismo de Alerta®, en el que se sefalaba a Espafia como uno
de los Estados miembros que seria objeto de un examen exhaustivo. El mismo dia, la Comisién adoptd
también una recomendacién de Recomendacidn del Consejo sobre la politica econdmica de la zona del euro.
Dicha Recomendacion fue ratificada por el Consejo Europeo de 9y 10 de marzo de 2017 y adoptada por el
Consejo el 21 de marzo de 20177,

(2) AlserunEstado miembro cuya moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas interrelaciones
entre las economias de la Unién Econdmica y Monetaria, Espafia debe velar por la aplicacién plena y
oportuna de ta Recomendacion para la zona del euro que se refleja en las recomendaciones 1 a 3.

{3) El informe especifico de 2017 sobre Espafia® fue publicado el 22 de febrero de 2017. En él
se evaluan los avances realizados por Espafia de cara a la puesta en practica de las recomendaciones
especificas por pais adoptadas por el Consejo el 12 de julio de 20186, las medidas adoptadas en aplicacion
de las recomendaciones de afios anteriores, asi como los avances de Espafa hacia sus objetivos
nactonales en el marco de Europa 2020. Se incluye asimismo un examen exhaustivo en virtud del articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, cuyos resultados también se publicaron el 22 de febrero de 20174 El
analisis de la Comisién la lleva a concluir que Esparia esta experimentando desequilibrios macroecondmicos
que tienen relevancia transfronteriza. En particular, los superavits de la balanza por cuenta corriente se
estan traduciendo en una reduccion de los pasivos netos de Espana frente al exterior, que, no obstante,
siguen slendo considerables y exponen al pals a las fluctuaciones de la confianza del mercado. Aungue la
deuda del sector privado se ha reducido de forma significativa, especialmente en el caso de Ias empresas,
el endeudamiento de los hogares se mantiene en un nivel efevado. Si hien el crecimiento econémico se
ha convertido en el principal motor de la reduccién de la deuda, siguen existiendo riesgos elevados de
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. De especial impaertancia es la necesidad de adoptar medidas
que reduzcan el riesgo de repercusiones negativas de los desequilibrios sobre la economia espariola vy,
dado su tamafo y relevancia transfronteriza, sobre la Unién Econdmica y Monetaria. El sector financiero
ha seguido mostrando un alto grado de estabilidad, respaldada por su reestructuracion en curso, los bajos
costes de financiacion y la recuperacion econdmica. La creacion de empleo ha sido solida en los ultimos
anos y el desempleo ha disminuido rapidamente, a pesar de seguir siendo muy elevado. Las reformas
del mercado laboral y la moderacién salarial han contribuido significativamente a una fuerte creacion de
empleo y al incremento de la competitividad en los dltimos afios.

(4 EI28 de abril de 2017, Espafia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2017 y el 29 de
abril de 2017 su Programa de Estabilidad de 2017, Para tener en cuenta sus interrelaciones, los dos
programas se han evaluado al mismo tiempe.

{5) En los programas de los Estados miembros relativos a los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos para el periodo 2014-2020 se han tenido en cuenta las correspondientes recomendaciones
especificas por pais. Segun lo previsto en la legislacion por la que se rigen los Fondos EIE™, cuando sea
necesario para contribuir a ta aplicacion de las recomendaciones especificas por pais, la Comision puede

COM(2016} 725 final.
COM(2016) 728 final.

DO L 01de 24.3.2017, p. 1.
SWD(2017) 74 final.
COM(2017) 90 final.

W @ -~ @

% Articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de d|¢:|embre de 2013, por\.,‘
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europec de Desarrollo Regional, al Fonde Social Europeo, al. ™,
Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrclle Rural y af Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y porelgue se'; .

establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesidn y al Fondo Europec Maritimo y de la Pesca, y se dercga el Reglamento (CE} n.® 1083/2006 del Consejo (DO L 347
de 20.12.2013, p. 320). :
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sclicitar a un Estado miembro que revise y modifique sus programas de los FEIE de gque se trate. La
Comision ha facilitado nuevas directrices sobre la aplicacién de esas normas'.

(8) Espana se encuentra actualmente en el componente corrector del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. En su Programa de Estabilidad de 2017, Espafia prevé corregir el déficit excesivo a mas
tardar en 2018, en consonancia con la advertencia del Consejo de 8 de agosto de 2016. Esta previsto que
el déficit global siga reduciéndose hasta situarse en el 0,5 % del PiB en 2020. Las previsiones de gasto que
figuran en el Programa incorporan la materializacion de los pasivos contingentes relativos a las autopistas
y el sector financiero, que ascienden a casi et 0,4 % y el 0,2 % del PIB en 2017 y 2018, respectivamente,
No se prevé alcanzar, dentro del horizonte temporal del Programa de Estabilidad, el objetivo presupuestario
a medio plazo de una situacidén presupuestaria equilibrada en términos estructurales. Se prevé que el
saldo estructural recalculado’? se sitle en el -1,9 % del PIB en 2020. El Programa de Estabilidad prevé
que la ratio deuda publica/PIB descienda hasta el 98,8 % en 2017, el 97,6 % en 2018 y el 92,5 % en 2020.
Las hipotesis macroecondmicas del Programa son verosimiles hasta 2018 y pasan a ser ligeramente
favorables posteriormente. En conjunto, la consecucion prevista de los objetivos sigue dependiendo de
unas perspectivas econdmicas soélidas, no exentas, sin embargo, de riesgos. Otros riesgos que ponen en
entredicho la consecucidn de los objetivos presupuestarios estan relacionados con la incertidumbre relativa
a la incidencia de las medidas tributarias recientemente adoptadas. Ademas, habida cuenta de la supuesta
materializacion de los pasivos contingentes (que no se incluyen en las previsiones de la Comisién), el
Programa parte de una contencidn del gasto considerablemente superior a la recogida en las previsiones
de la Comisidn para 2017 y 2018. Por ultimo, aun no se han concretado las medidas necesarias para
contribuir a alcanzar los objetivos de déficit previstos para 2018,

{7) E!8 de agosto de 2016, el Consejo instdé a Espafia a poner término a su situacién de déficit
excesivo antes de finales de 2018, y en particular a reducir el déficit de las Administraciones Publicas hasfa
situarlo en un 4,6 % del PIB en 2016, en un 3,1 % del PiB en 2017 y en un 2,2 % del PIB en 2018, Se
considerd que esta mejora del déficit de las Administraciones Publicas era coherente con un deterioro del
saldo estructural del 0,4 % del PIB en 2016 y una mejora del 0,5 % del PIB tanto en 2017 como en 2018,
basandose en las previsiones de la primavera de 2016 actualizadas de la Comisién. Espana alcanzé
un déficit global del 4,5 % del PIB en 2016, ligeramente por debajo del objetive fijado por el Consejo.
Las previsiones de la primavera de 2017 de la Comisidn estiman gque el déficit global disminuira hasta
el 3,2 % del PIB en 2017 y alin mas hasta el 2,6 % del PIB en 2018, suponiendo que las politicas no varien,
un 0,1 % y un 0.4 % del PIB por encima de los objetivos de déficit global del Programa de Estabilidad y
los establecidos por el Consejo. Al contrario que el Programa de Estabilidad, las previsiones no incluyen la
materializacion de |los pasivos contingentes antes mencionados. Se espera que el esfuerzo presupuestario
acumulado se alcance a duras penas en el periodo 2016-2017, mientras que se prevé que en 2018, y en
el supuesto de que no varien las politicas, e! esfuerzo fiscal se quede corto en relacion con lo exigido por
el Consejo. Por otra parte, si bien, en agosto de 2016, el Consejo instd a Espafa a que adoptase medidas
de mejora del marco presupuestario, el Programa de Estabilidad no contempla plan alguno para reforzar
{a contribucién de fa regla de gasto de la Ley de Estabilidad a la sostenibilidad de las finanzas ptblicas. En
términos generales, el Consejo considera que seran necesarias nuevas medidas, especialmente en 2018,
para cumplir lo dispuesto en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y en particular los términos de [a
advertencia del Consejo de 8 de agosto de 2016.

(8) Espana sigue careciendo de un marco normativo ¢laro y coherente en materia de contratacion
publica que garantice el cumplimiento de fa legislacion, un elevado nivel de competencia y la eficiencia
econdmica, especialmente mediante mecanismos efectivos de control ex anfe y ex post, una mayor
transparencia y la coordinacion entre las entidades y los poderes adjudicadores a todos los hiveles de
la Administracién. El Gobierno ha presentado algunas medidas en 2017 que mejorarian el sistema de
supervision de la contratacién publica y estan pendientes de aprobacion parlamentaria.

{9} Espafia ha avanzado en la lucha contra la corrupcion, especialmente por lo que se refiere a
la transparencia del proceso de toma de decisiones en el ambito administrativo y mas concretamente
en lo que respecta a la promulgacion de legislacién relativa a la financiacién de los partidos politicos, la
publicidad patrimonial y los conflictos de interés. Se trata ahora de centrar la atencion en la apl:cacuon de
estas medidas. No abstante, a pesar del incremento del niumero de investigaciones en casos de cofrupcidn

a escala local y autonomica, ni se han disefiado estrategias preventivas especificas en esos nweles de- Ia'-,,

" COM(2014) 494 final, ;
2 Saldo ajustado en funcién del ciclo, una vez excluidas las medidas puntuales y otras de caractertemporal recalculado por

la Comisién utilizando e método generalmente acordado. o
Q..
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Administracion ni tampoco existe una estrategia preventiva compartida entre ellos. Por otra parte, tampoco
se ha hecho hasta ahora un seguimiento especifico de otras deficiencias, como la ausencia de legislacién
para proteger a los denunciantes, el grado de independencia de la recientemente creada Oficina de
Conflictos de Intereses y la inexistencia de normas que regulen las actividades de los grupos de presién.
Otra cuestidn digna de ser mencionada es la relativa a los protongados procedimientos judiciales en los
asuntos de corrupcién. Si bien en 2015 se moedificé la Ley de Enjuiciamiento Criminal con abjeto de limitar
los plazos establecidos para las investigaciones y reducir los retrasos injustificados en los procedimientos
penales, esta medida podria conllevar impunidad en los asuntos complejos de corrupcion en los que los
ptazos fijados fueran insuficientes para instruir las causas.

(10} A pesar de contar con un tipe normal del IVA en consonancia con la media de la UE, los ingresos
por este concepio son relativamente bajos en Esparia. Esto se debe principalmente a que Espafia aplica de
forrma muy generalizada exenciones o tipos reducidos a diversos productos y servicios. Como consecuencia
de ello, Espafia registrd la mayer brecha de la politica en materia de IVAde la UE en 2014 (un 59 % frente ala
media de la UE, en torno al 44 %). Def mismo modo, en Espania, los ingresos procedentes de los impuestos
medicambientales se sitian entre los mas bajos de la UE, a pesar de algunas medidas adoptadas en los
ultimos afios, principalmente en el sector de la energia. La imposicidn de tributos sobre la contaminacion y
la utilizacion de los recursos puede generar mayores ingresos y aportar importantes beneficios sociales y
medioambientales. Ademas, existe una dispersidn normativa que tiene come consecuencia la adopcién de
un enfoque heterogéneo en relacion con determinados impuestos a nivel autondmico. Por lo que respecta
a los gastos, el Gobiernc ha encargado a la AlReF, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
que lleve a cabo una revisién que abarque todos los niveles de gasto de las Administraciones Plblicas.
Esta revisién puede contribuir a identificar aquellos &mbitos en los que puedan cubrirse las necesidades de
gasto con una utilizacion méas eficiente de los recursos,

{11} Lacreacion de empleo, ala gque han contribuido las reformas del mercado laboral y la moderacién
salarial, ha sido robusta estos Ultimos afos. El desempleo ha disminuido rapidamente, pero sigue siendo
uno de los mas elevados de la UE, en especial entre los jovenes y las personas escasamente cualificadas,
lo que conlleva riesgos de desvinculacién del mercade de trabajo. Casila mitad de tos desempleados lleva
sin ernpleo mas de un afio. Espafia estd adoptando medidas de apoyo a los jovenes, en particular mediante
una ampliacion de los criterios de elegibilidad de la Garantia Juvenil, y de refuerzo del apoyo individual a
los desempleados de larga duracién. Su eficacia depende también del rendimiento de los servicios publicos
autonomicos de empleo. Hay margen para potenciar su cooperacién con los servicios sociales, con el
fin de mejorar la prestacién de servicios a los solicitantes de empleo, en particular a los desempleados
de larga duracion y a los beneficiarios de los sistemas de renta minirna garantizada. Al mismo tiempo,
podria mejorarse la ccoperacion de los servicios publicos de empleo con los empresarios, en particular
aumentando el porcentaje de puestos vacantes tramitados por los servicios de empleo.

(12} Espana presenta uno de los porcentajes mas elevados de empleo temporal de la UE, y muchos
de los contratos temporales son de muy corta duracion. Los indices de transicién de contratos temporales a
contratos indefinidos son muy bajos en comparacién con la media de la UE. La utilizacién generalizada de
contratos temporales va asociada a un menor crecimiento de la productividad (incluso mediante un nimero
inferior de oportunidades de formacion en el puesto de trabaje), un empeoramiento de las condiciones de
trabajo y un mayor riesgo de pobreza. Las reformas introducidas recientemente en el mercade de trabajo
parecen haber preducide un efecto ligeramente positivo en la reduccién de la segmentacion entre los
contratos indefinidos y los contratos temperales, y el reforzamiento que se esta llevando a cabe de las
inspecciones de trabajo esta dande resultados positives en la lucha contra el abuso de la contratacion
termporal. Sin ernbargo, algunas de las caracteristicas del mercado laboral espariol, come la incertidurnbre
juridica en el caso de litigios por despido ¢ las indemnizaciones comparativamente elevadas por despido
de los trabajadores con contratos indefinidos, todavia pueden desincentivar la contratacion indefinida, Por
ofra parte, el sistema de incentivos a la contratacion sigue siendo disperso y no se centra de forma efectiva
en el fomento de la contratacién indefinida. Aungue recientemente Esparia ha creado un grupo de trabajo
sobre |a calidad del empleo, aun no ha elaborado un plan exhaustivo para luchar contra la segmentacion
del mercado laboral, pese al acuerdo alcanzado en 2014 entre el Gobierno y los mterlocuto s soclales

(13) Sigue habiendo disparidades en las condiciones de elegibilidad de los”sistemas de renta

minima garantizada y en el vinculo entre activacién y proteccion en funcion de los distintds sistemas y"

comunidades auténomas. Determinadas categorias de hogares vulnerables quedan fuera de. los snstemas
de renta minima garantizada. La escasa eficacia de los sistemas se explica, en parte, por,las grandes

diferencias en las condiciones de acceso y adecuacién de los regimenes autonémicos de renta minima y |
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por la fragmentacion del sistema nacional de prestaciones en multiples sistemas que se dirigen a distintas
categorias de demandantes de empleo, gestionados por diversas administraciones. La fragmentacion
introduce discontinuidad en la ayuda concedida a aquellos que la necesitan y menoscaba la oferta de
itinerarios integrados. En respuesta a los multiples problemas que se plantean, un estudio que se esta
llevando a cabo en [a actualidad pretende evaluar la eficacia de los regimenes nacionales y autondmicos
de apoyo a las rentas. La orientacion de las prestacicnes familiares deja bastante que desear. Por otra
parte, sitenemos en cuenta el efecto de los créditos fiscales, el sistema fiscal y de prestaciones es, en
conjunto, ligeratnente regresivo. Ademas, a medida que aumentan los ingresos familiares se incrementa
netamente el uso de servicios de atencidn a los nifos, lo que sugiere la existencia de obstaculos de
acceso para los padres con bajos ingresoes. Aungue mejora la prestacién de cuidados de larga duracion,
existen disparidades entre las distintas comunidades auténomas y adn no $e han cubierto las necesidades
actuales.

(14) Los deficientes resultados en materia educativa afectan negativamente al potencial de
crecimiento a largo plazo de la productividad en Espafia. A pesar de [as mejoras significativas registradas
en los ultimos anos, la tasa de abandono escolar prematuro sigue siendo una de las mas elevadas de
la UE. Existen grandes disparidades entre |as distintas comunidades auténomas en materia de abandono
escolar y rendimiento de los estudiantes, en particular en lo que respecta a las competencias basicas.
Entre los factores que han contribuido al éxito de la educacion escolar en las comunidades auténomas
que obtienen mejores resuitados se encuentra la formacion del profesorado v el apoyo a los estudiantes
de forma individualizada. Espafa ocupa el segundo puesto en cuanto a tasa de repeticién en la UE, lo
que aumenta el riesgo de abandono escolar, reduce las expectativas en cuanto al nivel de formacién
gue se alcanzara y aumenta el cosie de la educacion. La empleabilidad de los titulados universitarios
sigue siendo comparativamente baja. La escasa movilidad de los estudiantes y del personal académico,
lo fimitado de las oportunidades de periodos de practicas, la ausencia de incentivos y la rigidez de la
gobernanza universitaria siguen siendo obstaculos a la cooperacién con las empresas en materia de
educacidn o investigacion,

(158} A fin de aumentar la productividad y la competitividad, Espafa se beneficiaria de un mayor
fomento de la investigacion y la innovacién. Sin embargo, los resultades en materia de innovacién han
ido decayendo hasta situarse actualmente en un nivel inferior al de 2007, mientras que el desfase con
la media de la UE ha aumentado a lo largo del tiempo. El bajo rendimiento en innovacién coincide con la
disminucion del gasto privado en |+D y apunta a la existencia de deficiencias en el marco de gobernanza de
la investigacion y la innovacidn. La Agencia Estatal de Investigacién, encargada de gestionar la financiacion
de la investigacion y ta innavacién procedente de la Administracidén central, comenzé a ser operativa a
principios de 2017. Hasta ahora, no existe una planificacion plurianual sistematica de los presupuestos
destinados a los programas de apoyo. Ademas, |a eficacia de los programas de apoyo no se evalla
sistematicamente con vistas a mejorar su disefio y aplicacién. Debido a la falta de incentivos y a la rigidez
de la gobernanza de (as universidades, la cooperacion entre los sectores publico y privado también sigue
siendo escasa y la movilidad de los investigadores entre el sector publico y el sector privado es deficiente.
La coordinacion entre los distintos niveles de la Administracién no es dptima, y, como consecuencia de ello,
las politicas nacionales y autondmicas no funcionan en completa sinergia.

(16) Las pequefas empresas espafiolas tienden a presentar una productividad significativamente
inferior a la de sus homdlegas en otros grandes Estados miembros de la UE. Dado el predominio de
las empresas peguefias en Espana, ello tiene un impacto significativo en la productividad del conjunto
de la economia. Por tanto, si se logra eliminar los obstaculos que dificultan la creacién de empresas, su
funcionamiento y crecimiento, se conseguiria aumentar la inversion y la productividad. En los ultimos afios
el Gobhierno espafiol ha adoptado diversas medidas destinadas a facilitar la creacidén de empresas y su
crecimiento. La consolidacion y la plena realizacién de estas reformas es fundamental para aprovechar
plenamente sus ventajas. La Ley de garantia de la unidad de mercado adoptada en 2013 ha contribuido a
contenerlos costes adicionales que ocasionan alos empresarios las diferencias y solapamientos sustanciales
que existen en la reglamentacidn aplicable a las empresas en las distintas comunidades auténomas. E| uso
creciente por parte de las empresas del mecanismo de denuncia contemplado en esa Ley para- obtener

reparacién por las barreras de entrada al mercado apunta a una posible necesidad de smphﬁcar aun. mas‘\_‘
los procedimientos de concesidn de licencias. La coordinacion entre [as distintas admi mstracmnes publicas, -
incluida Ia realizada a nivel de conferencia sectorial, requiere esfuerzos adicionales. Ello-es esencial para -

garantizar que la legislacion actual y futura a todos los niveles aborde de forma efectiva los obstaculos
innecesarios de entrada en el mercado, incluso para los nuevos modelos de negocno de la economla
colaborativa. En el sector minorista en particular, el hecho de que se exijan dobles autonzamones para los
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establecimientos minaristas sigue restringiendo innecesariamente la entrada en el mercado. Es posible que
los requisitos de acceso al mercado previstos en la legislacion relativa al sector de servicios de vehiculos con
conductor y en la legislacién autondmica sobre alquileres de corta duracién obstaculicen innecesariamente
el desarrollo equilibrado de ia economia colaborativa. £n los primeros meses de 2017 Espafia ha tomado
medidas para sacar todo el provecho de la Ley de garantia de la unidad de mercado y un ejemplo de ello
lo constituye la recientemente adoptada guia relativa a su implementacion y la publicacién del catalego de
buenas y malas practicas en su gjecucion.

(17) La regulacién de los servicios profesionales sigue siendo relativamente restrictiva. Se conceden
derechos proteccionistas {«actividades reservadas») de forma selectiva a algunos proveedores de servicios,
excluyendo a otros con cualificaciones similares relevantes. En un gran nimero de profesiones existe el
requisito de afiliacion obligatoria a un colegio profesional. El nivel de restriccion es mayor en Espafia que en
ta media ponderada de la UE en el caso de los ingenieros civiles, arquitectos y guias turisticos. Es inferior a
ia media de la UE para los agentes de patentes y los abogados, si bien el acceso en Espafia a esta Ultima
profesion se encuentra mas restringido que para cualquier otra.’® Esta pendiente de aprobacion ef proyecto de
Ley de servicios profesionales que prevé, entre otras cosas, una racionalizacién de |a afiliacién a los colegios
profesicnales. Esta reforma establece también una mayor transparencia y responsabilidad de los colegios
profesionales, mediante la apertura de las actividades reservadas injustificadamente y la preservacion de la
unidad de mercado en el acceso a los setvicios profesionales y el ejercicio de los mismos en Espafia.

(18) En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un analisis global de la politica
econdmica de Espafa y lo ha publicado en el informe especifico de 2017. Asimismo, ha evaluado e!
Programa de Estabilidad y ef Programa Nacional de Reformas, y las medidas adoptadas en aplicacidn de
las recomendacicnes dirigidas a Espafia en afios anteriores. Ha tenido en cuenta no sclo su pertinencia para
la sostenibilidad de la politica sociceconémica y presupuestaria de Espafia, sino también su conformidad
con las normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general
de la Union incluyendo aportaciones al nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales.

(19) Alaluz deesta evaluacion, el Consejo ha examinade el Programade Estabilidad, y su dictamen'® se
refleja, en particutar, en la recomendacion 1 que figura a continuacién.

(20) Alaluz del examen exhaustive realizado por la Comisidn y de la presente evaluacion, el Consejo
ha examinado el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones,
formuladas en virtud del articulo 8 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1
a 3 que figuran a continuacién,

RECOMIENDA a Espana que tome medidas en 2017 y 2018 con el fin de:

1. Velar por el cumplimiento de la Decision del Consejo, de 8 de agoste de 2018, por la que se
formula una advertencia en el marco del procedimiento de déficit excesivo, incluidas tambien las medidas
destinadas a reforzar los marcos presupuestario y de contratacién publica. Lievar a cabo una revisién global
de los gastos a fin de identificar posibles ambitos en los gue sea posible aumentar la eficiencia del gasto.

2. Reforzar la coordinacion entre los servicios autonémicos de empleo, los servicios sociales y las
empresas, a fin de responder mejor a las necesidades de los solicitantes de empleo vy los empresarios,
Adoptar medidas destinadas a promover la contratacion por tiempo indefinido. Hacer frente a las disparidades
autonomicas y la fragmentacion en los sistemas de renta minima garantizada y mejorar el apoyo a las
familias, incluido el acceso a guarderias de calidad. Aumentar la pertinencia de la ensefianza superior para el
mercado laboral. Corregir las disparidades autonémicas en los resultados educativos, en particular, mediante
el refuerzo de la formacion de los profesores y el apoyo individual a los estudiantes,

3. Garantizar un nivel adecuado y sostenido de inversiones en investigacién e innovacion, y reforzar
su gobernanza en todos los niveles de la Administracion. Velar por la implementacion plena y oportuna de
la Ley de garantia de la unidad de mercado en relacién con la legislacion vigente y futura.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

' COM(2016) 436 final.
" Con arreglo al articule 5, apartado 2. del Reglamento (CE) n.® 1466/67 del Consejo.
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1. INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(Ley de Estabilidad), regula en un texto unico la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas —Administracién Central, Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales y Seguridad Social— consiguiendo, de este modo, una mayor coherencia en la regulacion juridica,
mayor claridad en |a Ley e igualdad en las exigencias presupuestarias entre [as diferentes Administraciones
Publicas.

Esta Ley establece en su articulo 15.5 que el Ministerio de Economia y Competitividad (actualmente
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad) elaborara un informe anual, previa consulta al Banco
de Espafia y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comision Eurcpea (CE),
en el que se especifique, por una pare, la tasa de referencia de crecimiento de la ecanomia espafiola a la
que se refiere el articulo 12,3 de la Ley de Estabilidad y, por otra, se valore la situacién econémica prevista
para cada uno de los afios a los que se refiere el informe. En cumplimiento de esta disposicion, el Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad elabora, por sexto afio consecutivo, este informe.

El Informe de Situacion de la Economia Espafiola contiene un escenario macroecondmico de horizonte
plurianual que especifica, entre otras variables, la evolucion prevista para el Producto Interior Bruto (PIB), la
brecha de produccion, la tasa de referencia de la economia espafiola y el saldo ciclico dei conjunto de las
Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

En lo que respecta al contexto internacional, el crecimiento de la economia mundial se situd en 2016
en el 3,1 %, el menor desde 2009. Las economias avanzadas experimentaron una notable desaceleracion
mientras que las economias emergentes mantuvieron un crecimiento estable, pero mas moderado que el
de los ultimos afies. Durante la primera mitad de 2017, la actividad econémica y el comercio mundial han
mestrado un mayor dinamismo, lo gue ha Hlevado a los principales organismoes internacionales a revisar al
alza sus previsiones de crecimiento del PIB mundial. No obstante, persisten riesgos a la baja a medio plazo,
entre los que destacan la posible adopcion de medidas proteccionistas y su impacte sobre el comercio
mundial; un proceso de normalizacion de las politicas monetarias mas rapido de lo esperado, especiaimente
en Estados Unidos; las negociaciones sobre la salida de Reino Unido de la UE; y la persistencia de tensiones
geopoliticas.

Respecto a la economia espanola, un rasgo comun de las proyecciones de los principales organismos
nacionales e internacionales, eslarevision al alza delcrecimiento del PIB realen 2017y 2018, mantenlendose
el diferencial positive de crecimiento respecto a la zona euro los proximos afos. En consona‘,
previsiones de los principales organismos nacionales e internacionales, el escenario macroeconomicé qu
se presenta en este informe supone una revision al alza del ritmo de crecimiento del PIB real &n 204
y 2018 respecto al escenario de la Actualizacién del Programa de Estahilidad 2017-2020, de tres .y una
décima, respectivamente, hasta el 3 % y el 2,6 %, debido a una evolucidn de la actividad economlca y del
empleo en los primeros meses de este afic mas favorable de lo esperado. :
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En refacion con la composicidn del PIB, se proyecta un patron de crecimiento mas equilibrado entre
la demanda nacional vy la demanda externa neta durante todo el periodo de proyeccidon. El motor de
crecimiento sequira siendo la demanda nacionai, presentando el consumo privado y la inversién productiva
un elevado dinamismo, y el sector exterior mantendra una contribucion positiva al crecimiento del PIB, que
vendra determinada por el dinamismo de las exportaciones de bienes y servicios, debido a la mejora de los
mercados de exportacion espaficles y a las ganancias de competitividad acumuladas durante los uitimos
afios. Coma resultado, la economia espafiola presentara una capacidad de financiacion frente al resto del
mundo ligeramente inferior al 2 % del PIB durante el horizonte de proyeccion.

El sélido crecimiento de la economia espafola y el diferencial positivo respecto a la zona euro son el
resultado de la ambiciosa agenda de reformas estructurales adoptadas enlos Ultimos afios, que ha permitido
avanzar en ia correccion de los desequilibrios macroeconomicos. Entre ellas cabe destacar el esfuerzoen la
consolidacion presupuestaria, el saneamiento, restructuracion y reforma del sisterma financiero y Ia reforma
del mercado laboral, Estas medidas han transformado la economia espafola, permitiendo recuperar los
nivefes de renta previos a la crisis, consolidar la recuperacion de la confianza en los mercados financieros
internacionales y ganar eficiencia, flexibilidad y capacidad para competir.

2. ENTCRNO ECONOMICCO Y PREVISIONES
21. Contexto internacional

El crecimiento de la economia mundial se situd en 2016 en el 3,1 %, el mas reducido desde 2008, si
bien en el segundo semestre del pasado afio la actividad gand impulso, observandose amplias divergencias
entre los distintos grupos de paises, especialmente entre los emergentes. Las economias avanzadas
experimentaron una notable desaceleracidon el pasado afio, en un contexto de elevada incertidumbre,
volatilidad en los mercados financieros, débil crecimiento del comercio mundial y tensiones en los sectores
bancarios de algunos paises europeos, mientras que las economias emergentes mantuvieron un crecimiento
estabie, pero mas moderado que el de los litimos afios.

Durante la primera mitad de 2017, la actividad econdmica y et comercio mundial han presentado mayor
dinamismo, en un contexto de mejora de la confianza y de las expectativas empresariales, recuperacion
del precio de las materias primas y menor volatilidad en los mercados financieros. No obstante, persisten
riesgos a la baja para la economia global a medio plazo, entre los que destacan la incertidumbre respecto
a las futuras decisiones de politica econémica en Estados Unidos, en particular, una normalizacién de ia
politica monetaria mas rapida e infensa de lo esperado y la posible adopcién de medidas proteccionistas
y su impacto sobre el comercio mundial; las negociaciones scbre la salida de Reing Unido de la Unidn
Europea (UE); y la persistencia de tensiones geopoliticas.

En este contexto, la OCDE, en su Informe sobre perspectivas econémicas publicado en junio de
este afio, ha revisado dos décimas al alza su previsidn de crecimiento de la economia mundial para 2017
respecto de lo estimado en marzo, hasta el 3,5 %, y prevé una ligera aceleracién, de una décima, en 2018,
hasta el 3,6 %. Por su parte, las proyecciones macroecondmicas del BCE, actualizadas también en junio
de este afio, apuntan a una aceleracién del PIB mundial, excluida la zona euro, de tres décimas en 2017,
hasta el 3,5 %, y de tres décimas adicionales en 2018, hasta el 3,8 %. En la misma direccién, el FMI, en
su Informe sobre perspectivas de la economia mundial publicado en abril, reviséd ligeramente al alza la
previsién de crecimiento del PIB mundial para 2017 respecto de lo publicado en enero, una décima hasta
el 3,5 %, y mantuvo la tasa de crecimiento del PIB para 2018 en el 3,6 %.

En la zona euro, la recuperacion econdmica prosigue a un ritmo moderado, a pesar de [a incertidumbre
asociada a las negociaciones sobre la salida de Reino Unido de la UE, en un contexto deriesgos geopoliticos,
El PIB de la zona euro cerrd el pasado ano con un aumento medic anual del 1,8 %, impulsado en gran
medida por el descenso del precio del petrdleo y por la politica monetaria acomodaticia del Banco Central
Europeo (BCE).

En el primer trimestre de 2017, el PIB real de la zona euro se acelerd una décima tanto en términos
intertrimestrales como interanuales, anotando tasas de crecimiento del 0.6 % y del 1,9 %, respectivamente.
El mayor dinamismo de fa actividad se explica por el repunte de la inversién, que mas que compensod la
desaceleracion del consumo privado y la aportacién mas negativa de la demanda externa ne’( !
aitimo a una aceleracion de las importaciones superior a la de las exportaciones. .

En este contexto, la OCDE ha revisado dos décimas al alza la prevision de creC|m|ento del PIB de Ia
zona euro para 2017 y 2018, hasta el 1,8 % en ambos ejercicios. Por su parte, la CE, en sus Previsiones
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de Primavera de 2017, revisd una décima al alza su prevision de crecimiento de la zona euro para este
afio, hasta el 1,7 %, y mantuvo la de 2018, en el 1,8 %. En la misma linea, el BCE, en sus previsiones
macroecondmicas publicadas en junio, revisd una décima al alza el crecimiento previsto para la zona euro
en 2017 y 2018, hasta el 1,8 % y el 1,8 %, respectivamente. Por su parte, el FMI situa el crecimiento de la
zona euro para este afio en el 1,7 % y para el proximo en el 1,6 %.

Por paises, dentro de la zona euro, se observa cierta heterogeneidad en la evolucion de la actividad
en el primer trimestre de 2017, acelerandose el PIB real de Alemania e Italia, en términos intertrimestrales,
y moderandose ligeramente el de Francia.

En Alemania, el PIB real se ha acelerado dos décimas en el primer trimestre, hasta el 0,6 %
intertrimestral. La OCDE ha revisado el crecimiento previsto para Alemania este afio y el préximo, dos y tres
décimas, respectivamente, hasta el 2 % en fos dos ejercicios. Por su parte, tanto la CE como el FMI han
mantenido practicamente inalteradas sus previsiones, proyectando ambos arganismos un avance del PIB
del 1,6 % para 2017, mientras que para 2018 la CE es mas optimista, esperando un crecimiento del 1, %,
frente al 1,5 % del FMI.

En Francia, el PIB aumenté el 1,1 % en media anual en 2016, tasa superior en una décima a la
de 2015, y el 1 % en el primer trimestre de 2017, en tasa interanual, dos decimas menos que en el ditimo
trimestre del pasado afio. En términos intertrimestrales, el PIB de Francia se desacelerd una décima,
hasta el 0,4 %. La OCDE espera una aceleracion de la economia francesa en 2017 y 2018, hastael 1,3 %
y el 1,5 %, respectivamente, en linea con las previsiones del FM!, mientras que la CE prevé un aumento
ligeramente superior en 2018, del 1,7 %.

La economia itafiana prolongé el pasado afio la senda moderadamente expansiva, registrando ef PIB
un aumento del 1 %, tres décimas superior al de 2015. En el primer trimestre de 2017, el PIB de Italia se
acelerd una décima, hasta el 1,2 % interanual y el 0,4 % intertrimestral, previendo la CE, la OCDE y el FMI
gue se mantenga un ritmo de crecimiento en ¢l entorno del 1 % este afio y el préximo.

Fuera de la zona euro, la desaceleracion de las principales econormnias avanzadas fue generalizada
en 2016. En Reino Unido, et PIB crecid el 1,8 %, cuatro décimas menos que en 2015, si bien en el primer
trimestre de 2017 la economia britanica se aceleré una décima, hasta el 2 % interanual. No obstante,
en términos intertrimestrales, el PIB de Reino Unido se desacelerd medio punto en el primer trimestre,
hasta el 0,2 %. La CE preve una estabilizacion del ritmo de crecimiento para este ario, en el 1,8 %, y una
desaceleracién de medio punto en 2018, hasta anotar una tasa del 1,3 %, debido al menor dinamismo del
consuma privado, en un contexto de practico estancamiento de fa inversidn por la incertidumbre asociada
a las negociaciones sobre la salida de Reino Unido de la UE. Mas favorables son las perspectivas del FMI,
gque proyecta un crecimiento en Reino Unido del 2 % este afo y del 1,5 %, el préximo.

En Estados Unidos, tras la moderacién del crecimiento del PIB en 2016, un punto hasta el 1,6 %, se
espera gue gane dinamismo en 2017 y 2018 debido, en gran medida, a la posible adopcidn de medidas
de estimulo fiscal, si bien persiste una elevada incertidumbre en tornc a su tamaro, composicién y plazos
de gjecucion, existiendo ademas riesgos a la baja asociados a la posible implementacién de medidas
proteccionistas. Asi, la CE prevé un crecimiento del PIB estadounidense para este afio y el préximao
del 2,2 % y del 2,3 %, respectivamente. Por su parte, la OQCDE proyecta un crecimiento similar al de la CE
para 2017, del 2,1 %, y una aceleracién de tres décimas para 2018, hasta el 2,4 %. En la misma linea, el
FMI estima tasas del 2,3 % y del 2,5 % en el bienio 2017-2018.

Respecto a las principales economias emergentes, el PIB de China prolongd en 2016 la senda
de gradual desaceleracién, creciendo a un ritmo del 6,7 %. Los principales organismos internacionales
esperan que continde este perfil de moderacién, hasta el 6,6 % en 2017 y el 6,3 % en 2018, segun la CE,
tasas similares a las proyectadas por la OCDE y por el FMI. Para Rusia y Brasil, la CE y el FMI prevén una
recuperacion este afio y el proximo, después de dos afios consecutivos de contraccién del PIB, y en India
proyectan una gradual aceleracion, tras la ralentizacién observada el pasado afio.

2.2. Evolucién reciente de la economia espaiiola

La economia espafiola ha mantenido en 2018 un elevado dinamismo, reglstrando el: PIB real un
crecimiento del 3,2 %, igual al de 2015 y casi el doble que el de la zona euro (1,8 %) Este dlnamlsmo se
ha prolongado en el primer trimestre de 2017, anotando el PIB un avance intertrimesiral del 0.8 %, supenor
en una décima al del trimestre previc y encadenando asi tres afios y medio de tasas posmvas En lermmos
interanuales, el PIB crecio en el primer trimestre el 3 %, igual que en el cuarto trimestre de 2016 (1.9% en
la zona euro). ;
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El principal motor de crecimiento en la economia espafiola sigue siendo la demanda hacional, que
desde el primer trimestre de 2014 registra aportaciones positivas al avance interanual del PIB, si bien
el patrén es ahora mas equilibrado. En el conjunto de 2016, la contribucién de la demanda nacional fue
positiva por tercer afio consecutivo, aportando 2,8 puntos, y la demanda externa neta aportd 0,5 puntos,
despues de dos anos consecutivos de contribuciones negativas. De esta forma, en 2016 tanto la demanda
nacional como la demanda externa neta registraron aportaciones positivas al crecimiento del PIB, por
vez primera desde el afio 2000. En el primer trimestre de 2017, la demanda nacional aportd 2,2 puntos al
incremento del PIB, y la demanda externa neta, 0,8 puntos, contribuciones iguales a la del altimo trimestre
del pasado afo.

Por componentes de la demanda nacional, destaca el dinamismo del gasto en consumo privado y de
la inversién productiva. En 2016, el consurno privado se acelerd tres décimas, hasta anotar un incremento
del 3,2 %, impulsado por el favorable comportamiento de la renta bruta disponible real de las familias,
favorecida a su vez por la notable creacion de empleo, asi como por la contencién de los precios y lamejora
de la confianza de los consumidares, en un contexto de favorables condiciones financieras. En el primer
trimestre de 2017, el consurmo privado ha mantenido una tasa de crecimiento elevada, 2,5 % interanual, si
bien mas moderada que [a del cuarto trimestre de 2016 (3 %).

El gasto en consumo final de las AAPP en volumen se desacelerd ef pasado afio 1,2 puntos, hasta
anotar un avance medio anual del 0,8 %, evolucion consistente con el proceso de consolidacion fiscal
llevado a cabo en la economia espafnola. En efecto, el déficit plublico de la economia espafiola se redujo
desde el 5,1 % en 2015 al 4,3 % en 2016, excluyendo la ayuda financiera que ascendid al 0,2 % del PIB
¢l pasado afo. En el periodo enero-marzo de 2017, el consumo plblico en volumen practicamente se
estabilizo respecto al del mismao periodo del afio anterior.

A la expansién de fa demanda nacional también ha contribuido el favorable comportamiento de
la inversion, impulsada por el aumento de la demanda nacional y externa, asi como por las favorables
condiciones financieras, el saneamiento de los balances de las empresas y la mejora de las expectativas
empresariales. La farmacion bruta de capital fijo experimentd el pasado afio un incremento medio anual
del 3,1 %, inferior en casi tres puntos al del afo anterior, debido a la desaceleracion tanto de |la inversion en
equipo como de la inversién en construccion, que registraron tasas anuales det 5 % y 1,9 %, respectivamente,
inferiores en 3,8y 3 punios a las de 2015. A su vez, la moderacién en el ritmo de crecimiento de la inversion
en construccion se explica por la evolucidn de la inversion en otros edificios y construcciones, que se
desacelerd seis puntos, hasta una tasa del 0,4 %, mientras que la inversion en vivienda intensificd seis
décimas el ritmo de avance, hasta el 3,7 %, acumulando tres afos ininterrumpidos de tasas positivas.
En el primer frimestre de 2017, la inversidn en equipo y en construccién repuntaron, hasta anotar tasas
interanuales del 4,9 % y 3 %, respectivamente, frente al 2,6 % y el 1,9 % de! dltimo trimestre de 2016,

Otro rasgo a destacar de la economia espaola es la prolongacion del proceso de desapalancamiento
del sector privado, que ha reducido su deuda en mas de 50 puntos de PIB desde el maximao alcanzado
a mediados de 2010, situandose la deuda no consolidada del sector privado no financiero en el 166,1 %
del PIB, en el cuarto trimestre de 2016 (147,3 % del PIB en términos consolidadas), niveles de finales
de 2005 y similares a la media de la zona euro. Ademas, el desapalancamiento de empresas y hogares
esta siendo compatible con el dinamismo del crédito, registrando las nuevas operaciones a hogares y a
pymes (utilizando como proxy de estos créditos los inferiores a un millén de euros) incrementos anuales
en 2016 del 6,4 % y del 2,7 %, respectivamente.

Respecto al sector exterior, la demanda externa neta aporté 0,5 puntos al crecimiento anual del PIB
en 2016, después de dos afos de contribuciones negativas {-0,1 puntos en 2015), y en el primer trimestre
de este afo, la contribucidn al avance interanual del PIB ha sido de 0,8 puntos, igual a la del cuarto trimestre
del pasado ano. Esta evolucion se debe en gran medida al favorable comportamiento de las exportaciones
de bienes y servicios. que se incrementaron en 2016 el 4,4 % en términos reales, tasa inferior en medio
punto a ia de 2015, mientras que las importaciones reales se desaceleraron 2,3 puntos, hasta el 3,3 %,
en linea con la ralentizacion de la demanda final. En el primer trimestre de 2017, las exportaciones se
aceleraron con fuerza, cuatro puntos hasta el 8,4 %, y las importaciones pasaron de una tasa del 2,3 % en
el cuarto trimestre de 2016 al 6,4 % en el primero de este afio. La robustez de las exportamones P
en gran medida, por las ganancias de competitividad acumuladas en los dltimos afosg y por una mayo
base exportadora. En particular, el tipo de cambio efectivo real frente a los palses desarrollados medid

con los costes laborales unitarios de manufacturas, acumula una depreciacion desde 2012 del 16 5%.¢

En 2016, este indicador presentd una depreciacion del 0,2 %, inferior en 6,5 puntos a la de 2015 debldo
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a la disminucién de los costes laborales unitarios relativos, a pesar de la apreciacion del tipo de cambio
efectivo nominal.

Los mercados espafioies de exportacion, segun las Previsiones de Prirnavera de 2017 de la Comisién
Europea, se desaceleraron el pasado afio 1,8 puntos, hasta anotar un crecimiento del 2,4 %. Por desting,
y utilizando datos de Aduanas deflactados con los indices de valer unitario, las ventas en volumen a
la UE crecieron en 2016 el 4,8 %, seis décimas menos que en 2015, y las dirigidas al restoc del mundo
intensificaron el ritmo de avance en igual maghnitud, hasta el 1,1 %. Hasta abril de 2017, las ventas a la UE
repuntaron, hasta anotar una tasa interanual del 7.5 %, en términos reales, superior en 1,7 puntos al del
misme periodo del afio anterior, y las dirigidas al resto del mundo se aceleraron mas de doce puntos, hasta
el 12,1 %.

El sdlido crecimiente de la economia espafiola ha sido compatible con el avance en la correccidn
del desequilibrio exterior. Seguln cifras de Balanza de Pagos, la economia espafiola generd en 2016
capacidad de financiacion frente al exterior, por quinto afo consecutivo, por un importe eguivalente
al 2,1 % del PIB, superior en una décima al de 2015. Este aurnento de la capacidad de financiacion fue
consecuencia del mayor superavit de la balanza por cuenta corriente, que se situé en el 1,9 % del PIB,
superior en 0,5 puntos al de 2015 y el mas elevado de la serie histérica reciente. A su vez, la mejora en
la cuenta corriente se explica por el incremento del superavit de bienes y servicios, medic punto hasta
el 2,9 % del P18, y en menor medida por la reduccidn del déficit de rentas primarias y secundartas, una
décima hasta situarse en el 1 % del PIB. Estos resultados han contribuido a reducir el saldo deudor de la
posicion neta de inversion internacional, situandose en el cuarto trimestre de 2016 en el 85,7 % del PIB,
inferior en 5,6 puntos al de un afio antes. Por su parte, la deuda externa ascendia al 167,7 % dei PIB
en el ultimo trmestre del pasado afio, porcentaje inferior en 1,4 puntos al del mismo periodo de 2015.
En el primer cuatrimestre de este afio, la economia espafola ha continuado generando capacidad de
financiacién frente al resto del munde, por importe de 218 millones de euros, debido al superavit de
bienes y servicios (3.973 millones) y de capital (628 millones), parcialmente compensados por el déficit
de rentas primarias y secundarias {-4.383 millones). Por su parte, el saldo deudor de la posicion neta de
inversién internacional se situa en el primer trimestre de 2017 en el 86,5 % del PIB, inferior en 5,9 puntos
al de un ano antes.

En cuanio al mercade de trabajo, segun cifras de la Encuesta de Poblacién Activa (EFA), el nimero
medio de ocupados aumentd en el primer trimestre de 2017 el 2,3 % interanual {méas de 400.000 personas)
y el paro se redujo en 536.400 personas, lo que supone un ritmo de descenso interanual del 11,2 %. La
tasa de paro se situé en el 18,8 % de la poblacion activa, inferior en 2,2 puntos a la de un afo antes.
Esta favorable evolucion se ha prolongado en los meses del segundo trimestre de 2017, a juzgar por la
evolucion del numerc medio de afiliados a la Seguridad Social, que se incrementd hasta mayo el 3,6 %
interanual, ocho décimas mas que en el mismo periodo del afio anterior, asi como por la mayor caida del
paro registrado, que descendid en dicho periodo el 10,1 % en términos interanuales (-7,9 % en enero-mayo
de 2016).

En lo que se refiere a los precios, la inflacién agregada ha estado condicionada por las subidas
intermensuales de los precios energéticos en los primeros meses de este afio, asi como por el efecto base
asociado a la acusada caida registrada en el mismo periodo de 2016. Segun los Ultimos datos disponibles,
la tasa interanual del indice de Precios de Consumo (IPC) se modero6 en mayo siete décimas, hastael 1,9 %
interanual, y se ha reducido cuatro décimas adicionales en junio, segln el indicador adelantado, debido
principalmente a la desaceleracion de los precios de la energia. Esta disminucion de la inflacion continuara
en los proximos meses, convergiendo graduaimente a la inflacién subyacente, que ha permanecido estable
desde mediados de 2015 en niveles cercanos al 1 %.

2.3. Escenario macroeconomico 2017-2020

El Cuadro 1 recoge las principales hipotesis externas en las que se fundamenta el Escenario
Macroecondémico que acompafia a la presente Actualizacidon del Informe de Situacion de.la Econgmia

Espafiola. Estos supuestos se basan, principalmente, en las hipdtesis incluidas en las’ Prewsmnes de)

Primavera de 2017 de la Comisidén Europea, disponibles hasta 2018, en previsiones del Banco Centr.
Europeo y en estimaciones propias del Ministerio de Economia, industria y Competitividad. ’

Segun la Comision Europea, el PIB de [a economia mundial crecera este afio el 3,4 %, cuatro deplmas'

mas que en 2018, y se acelerara dos decimas en 2018, hasta el 3,6 %. En este contexto, |ajeconom|a de
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la zona euro consolidara la recuperacién econdmica, registrando un crecimiento relativamente estable y
ligeramente inferior al 2 % durante todo el periodo de prevision, en un contexto de incertidumbre a medio
plazo por las negociaciones sobre la salida del Reino Unido de [a Unién Europea y las futuras medidas de
politica econdmica en Estados Unidos.

Cuadro1. Hipétesis dela proyeccion
Variacién anual en %, salvo indicacién en contrario

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) -0.3 0,3 -0,2 0,0 (]
Tipos de interés a iargo (deuda publica a 10 aftos, Espafia) 1.4 17 2.1 25 2.8
Tipo de cambio (délares/euro) 1.1 1.1 1.1 1,1 1.1
Crecimiento del PIB Mundial 3.0 34 36 37 38
Crecimiento del PIB de !a zena euro 1.8 1.7 18 1.8 1,8
Mercados esparioles de exportacion 2.4 3,6 4.1 4,0 4.0
Precio del petrélec {(Brent, dolares/barril} 43,3 52,2 53,2 532 53,2
Fuentes: Banco Central Europeo, Comisidn Europea y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. B

Los tipos de interés a corto plazo se mantendran relativamente estables y en tereno negativo
hasta 2018, previéndose ligeros incrementos en los Ultimos afios del periodo de previsidn. Por su parte,
los tipos de interés a largo plazo aumentaran gradualmente durante todo el periodo de previsidn, en
consonancia con la eventual normalizacion de la politica monetaria en la zona euro.

En lo que respecta al precio del petroleo Brent, ha presentado una trayectoria ascendente durante
el pasado afio, pasando de cotizar por debajo de los 30 ddlares por barril a principios de 2018 a situarse
en el entorno de los 55 ddlares en los primeros meses de 2017 debido, entre otros factores, al descenso
en la produccion de petréleo. En este contexto, y a partir de la evolucion que proyectan los mercados de
futuros, se prevé un incremento del precio medio por barril en torno al 20 % este afio, hasta 52,2 délares, y
una estabilizacion en un nivel ligeramente superior a los 53 délares en el resto del periodo de proyeccion.

En cuanto a la evolucién del tipo de cambio, el euro se aprecid ligeramente frente al délar durante
los primeros meses de 2016, si bien desde mayo de dicho afio la cotizacidn de la divisa europea presents
un perfil descendente, estabilizandose en torno a 1,1 délares por euro, nivel que se prevé se mantenga
hasta 2020. Respecto alos mercados de exportacion espafioles, [as proyecciones apuntan a una aceleracion
en 2017 y 2018, y a una estabilizacién del ritmo de crecimiento en el entorno del 4 % en 2019 y 2020, en
linea con las perspectivas sobre |a evolucion de la demanda dé nuestros principales socios comerciales.

En base a las hipdtesis mencionadas, el escenario macroecondmico proyecta un crecimiento del
PIB real del 3 % este afic y del 2,6 % el proximo, seguido de una ligera desaceleracion, hasta el 25 %
en 2019 y el 2,4 % en 2020, Este robusto crecimiento, que se mantiene incluso en ausencia de algunos de
los factores exdgenos que han impulsado a la economia esparola en los lltimos afos, como la reduccion
del precio del petréleo y los estimulos monetarios del BCE, se sustenta en la mejora de la confianza y
del empleo vy en las favorables condiciones financieras. Se trata de un patron de crecimiento equilibrado,
apoyado tanto en la demanda nacional como en la externa.

E! escenarioc macroeconémico que se presenta en este informe supone una revision al alza
del ritmo de crecimiento del PIB real respecto a io estimado en la Actualizacion del Programa de
Estabilidad 2017-2020, de tres décimas en 2017 y de una décima en 2018 y 2019, manteniéndose la
proyeccion para 2020 en &l 2,4 %. El mayor crecimiento previsto para este afio se debe a una evolucion de
{a actividad econdmica en los primeros meses del afio mas favorable de lo esperado, lo que se ha traducido
en una revision al alza del crecimiento de fa inversion y de las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios.

En relacién con la composicién del PIB, se proyecta para el periodo 2017-2020 un p ron de
crecimiento equilibrado. La demanda nacional se consolida como el principal motor ¢

registrando contribuciones de 2,5 puntos este afio y superiores a dos puntos porcentuales durante el restc'Jj:_,.L_
del horizonte de proyeccion, si bien con un perfil ligeramente descendente. Por su. parte la demanda -
externa neta anota contribuciones positivas, de medio punto este afio, de cuatro décimas el proxnmo y oo

ligeramente mas moderadas en 2019 y 2020 (0,3 puntos, los dos afios).
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( Cuadro2. EscenarioMacroeconomico 2017-2020
Variacion anual en %, salvo indicacidon en contrario

2016 2017 2018 2019 2020
Gasto en consumge final nacional privado (a) 3,2 26 2,4 2,3 2,2
Gasto en consumo final de las AAPP 0,8 0.8 07 0.7 0,7
Formacién bruta de capital fijo 31 39 3,6 39 3,8

Bienes de equipo y activos cultivados 50 4.2 35 42 4,2
Construccién 1.9 39 40 41 4.0

Demanda Nacional (contribucién al crecimiento del PIB}) 2.8 2,5 2,2 2,2 2.1
Exportacién de bienes y servicios 4.4 65 54 4.8 4.6
Impertacion de bienes y servicios 33 5.4 4.7 4.5 4.3
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 0,5 0,5 0,4 0,3 0.3
PIB real 3,2 30 26 25 2,4
Deflactor del PIB 0,3 1.4 1.6 1.7 1,7
Deflactor del consumo privado -0,2 1.8 1.6 1,7 1,8
Emplec tetal (b) 29 28 2.6 25 2,5
Tasa de parc (% poblacién activa) 19,6 174 154 13,6 1.8
Cap(+)/Nec.(-) financiacién de las AAPP {% PIB) -4.5 =31 -2,2 -1,3 -0,5
Cap{+)/Nec.(-} financiacién frente al Resto del Mundo (% PIB) 2,0 1.9 1.8 1.7 1,6
{a) Hcgares e ISFLSH.
(b} Empleo equivalente a tiempo complete.
Fuentes: INE y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,

Entre los componentes de la demanda nacional, el consumo privado se mantendra robusto duranfe
todo el heorizonte de previsidn, si bien presentara un perfil de ligera desaceleracién, hasta registrar una
tasa de variacion del 2,2 % en 2020. Esta desaceleracion se debe, principalimente, al menor dinamismo
de la renta disponible real de las familias, en un contexto caracterizado por una menor intensidad en la
creacion de empleo y una paulatina reversion de algunos de ios factores gue han coadyuvado a impulsar
el crecimiento econdmico en los Ultimos afios, como los reducidos precios del petréleo y los estimulos
monetarios del BCE.

Asimismo, destaca el tone expansive de la formacién bruta de capital fijo, que se acelera este afio
ocho décimas, hasta el 3,9 %, frente a |la desaceleracion de tres décimas prevista en el Programa de
Estabilidad, proyectéandose tasas proximas al 4 % durante todo el periodo de previsién. Esta evolucion esta
en linea con el crecimiento esperado del consumo privado y de las exportaciones de bienes y servicios,
con las favorables expectativas empresariales y el contexto de reducidos tipos de interés, asi como con la
continuacion del proceso de desapalancamiento de las empresas, que reduce las presiones financieras y
libera recursos para la inversion, Por componentes, el mayor crecimiento de la inversién respecto de las
anteriores previsiones se explica por la revisidn al alza de la inversién en construccién y, en menor medida,
de la inversién en equipo. Para la inversion en construccidon se prevén avances en el entorno del 4 %
durante todo el periodo, entre uno y dos puntos superiores a los del Programa de Estabilidad, y para la
inversion en equipe, el perfil es ligeramente mas dindmico que el del Programa de Estabilidad, creciendo
dos décimas mas cada afio, también con tasas alrededor del 4 %.

En lo relativo al sector exterior, la demanda externa neta reqistrara aportaciones positivas al avance
del PIB durante todo el periodo (0,5 puntos en 2017, 0,4 puntos en 2018 y 0,3 puntos en 2019 y 2020). Las
exportaciones reales de bienes y servicios creceran este afio el 6,5 %, lo que supone una revisién al alza de
un punto respecto a lo proyectado en el Programa de Estabilidad, debido a las ganancias de competitividad
derivadas de la moderacién de los costes laborales unitarios relativos y del mayor dinamismo de nuestros
mercados de exportacién. Para el resto del periodo de previsién se prevé una gradual desaceleracion
de las exportaciones, registrando tasas ligeramente infericres al 5 % los Ultimos afios del horizonte de
prevision. Las importaciones creceran a tasas ligeramente inferiores a las de las exportaciones, del5,4 %
este afio, superior en 1,1 puntos a lo previsto en el Programa de Estabilidad, y algo mas moderadas, a
partir de 2018, entre el 4 % y el 5 %. En este contexto, el saldo de la balanza por cuenta corrientg seguiré
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siendo superavitario durante todo el horizonte, situandose proximo al 2 % del PIB en 2017 y ligeramente
por debajo en el resto del periodo.

Es importante sefalar que la mayorflexibilidad intraducida por lareformalaboral de 2012 ha posibilitado
la creacién de empleo con tasas de crecimiento del PIB sensiblemente inferiores a las que resultaban
necesarias antes de su entrada en vigor, siftuandose el umbral de creacion de empleo holgadamente por
debajo del 1 %. En este escenario macroecondmico se prevé que el ritmo de creacién de empleo se situe en
el 2,8 %, inferior en una decima al del pasado afio. A partir de 2018 se proyecta una ligera desaceleracion
del empteo, en linea con &l menor dinamismo de la actividad, si bien seguira robusto y creciendo en el
entornao del 2,5 % durante todo el periodo de prevision, 10 que permitira recuperar a finales de 2019 los
niveles de ocupacién previos a la crisis, veinte millones de ocupados. Como resultado del dinamismo en la
creacion de empleo, la tasa de paro se reducira progresivamente, unos dos puntos cada afio, hasta situarse
por debajo del 12 % de la poblacién activa en 2020, en media anual.

En el proceso de cotreccion de los desequilibrios macroecondmicos de la economia espafiola, la
moderacion de los precios ha jugado un papel relevante, No obstante, a principios de este afio la inflacion
ha repuntado de manera transitoria, tanto en Espafia como en el resto de economias de la zona euro, debido
al efecto base asociado a la acusada caida de los precios energeticos en el mismo periodo de 2016. A partir
de 2017, se prevé que los precios de consumo retornen a tasas positivas, impulsados por el aumento de
los precios del petrdleo, anotando el deflactor del consumo privado incrementos anuales progresivamente
crecientes, pero inferiores al 2 % durante todo el periodo de prevision.

Por otro lado, el Cuadro 3 refleja las previsiones mas recientes publicadas por la Comisidn Europea, el
FMI, la OCDE y el Banco de Espafia, que se han tomado coma referencia en la elaboracion de este Informe
de Situacidn de la Economia Espanola.

Cuadro 3. Comparacion de escenarios macroeconémicos 2017-2018
CE OCDE FMI BdE
- S . Previsiones Previsiones Previsiones Previsiones
o
Variacidn anual en %, salvo indicacidn en contrario mayo 2017 junio 2017 abril 2017 junio 2017
2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
1. FPRODUCTQC INTERIOR BRUTO 2,8 24 2.8 24 28 2.1 3.1 25
2. Gaslc en consumo final nacicnal privado (a) 2,5 20 2,3 1.9 2.6 21 2.7 20
3. Gasto en consumo final de las AAPP. 0.9 08 0.8 0.7 67 0.7 0.8 0.8
4. Formacién bruta de capital fijo 34 3.9 39 4,9 3.1 2.7 37 486
5, Variacion de existencias (b) 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 - -
6. Exportacién de bienes y servicios 57 4.8 6,7 50 4.6 4,2 89 4,9
7. Importacion de bienes y servicios 4.8 44 55 4,9 4.1 4.1 58 4,5
8. Demanda Nacional (b) (¢} 2,3 2.1 23 23 2.3 20 2,5 2.2
9. Demanda externa nela {b) 04 0,3 05 0,2 03 0,1 06 0,3
Promemoria:
10, Cap(+)/Nec(-) financiacién de la nacién (% P18y | 19 1.9 . - 2.2 22(1 »& 19
11. Deflactor del PIB 1,1 1.4 1,4 1.4 1.5 1.5 1.0 14
12. Deflactor del consumo privado 17 14 1.8 1,4 - - - -
13, Empleo total (d) 23 21 25 2,7¢2)y 24 1.5 (2| 29 23
14. Tasa de Paro (% poblacion activa) 17.8 15,9 17.5 18,0 17.7 16,6 7.3 154
15, Coste Laboral Unitario 0.5 1.0 0.9 14(3) y - y -
16. Cap(+)/Nec(-) financiacion de fas AAPP. (% PIB) | ~3¢  -26 | -3.1 -2.3 -33 2.7 -32 -28
(1} Balanza de Pagos.
(2) Encuesta de Poblacidn Acliva.
(3} Definicibn CCDE: Remuneracion de los asalariados por unidad de producto.
{a) Incluye a los hogares y a las |SFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).
{b) Coniribucion al crecimiento del PIB.
{c) Enla GCDE y FMI: crecimiento anual de a demanda nacicnal.
{d) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
Fuenles: Comisién Europea, FMI, OCDE y BdE.

Un rasgo comun de las proyecciones de los principales organismos nacionales e mtemamcnates £s
la revision al alza del crecimiento del PIB real en 2017 y 2018, La Comisién Europea, en sus Pre\nsaon )
de Primavera de 2017, estima un crecimiento del PIB real espafnol para este afio del 2 8% en Imea cone
previsto por la OCDE e inferior a lo proyectado por el Banco de Espara (3,1 %). ’ i f

Para 2018, estos organismos coinciden en proyectar un crecimiento en torna al 2,5%.
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2.4. Posicion ciclica de la economia espanola

Con objeto de analizar la situacion ciclica de la economia espafiola, el presente informe propotciona
estimaciones del producto potencial y de la brecha entre la produccién efectiva y la potencial (output gap),
siguiendo la metedologia de la funcion de produccién utilizada por la Comision Europea y acordada en
el senc del Grupo de Trabajo del Output Gap. Al igual que en anteriores actualizaciones del Informe de
Situacion de la Economia Espaniola, se ha incorporado un cambio estadistico, consistente en la utilizacion
de las proyecciones de poblacion de corto plazo publicadas por el INE.

El Cuadro 4 recoge las tasas de crecimiento observadas y previstas para el PIB real, el crecimiento
del PIB potencial estimado hasta 2020 y las aportaciones al crecimiento de sus principales determinantes
y la evolucion del output gap.

El PIB potencial, tras el minimo alcanzade en 2014, inicia en 2015 una senda expansiva, con tasas
de crecimiento positivas y gradualmente crecientes, hasta situarse en el 1,5 % al final del horizonte de
prevision. Esta aceleracion se debe a la recuperacion det factor trabajo, que registra a partir de 2017
aportaciones positivas al crecimiento del PIB potencial, tras cinco afios de aportaciones negativas, asi
como al perfil ascendente de ias contribuciones del capital y, en menor medida, a la Productividad Total de
los Factores (PTF), que incrementa ligeramente su contribucién en el periodo de proyeccion.

L Cuadro 4. PIB potencial y output gap (1) J
Funcidén de Produccién
(C;ﬁargzln PIB ’ Contribuciones
o potencial | Output al crecimiento potencial
anual %) | (variacion | gap (%)

L anual %) PTF | Capital | Empleo
2007 3,8 4.0 3,5 0,5 1,7 1,7
2008 1.1 31 1,5 0,5 1,5 1,2
2009 -3.6 1,3 -3.4 0,5 0.8 0,0
2010 0,0 1.4 -4,7 0,5 0,6 0.3
2011 -1,0 0,7 -8,3 0,3 0,4 0,0
2012 -2,9 -0.3 -8,8 0,2 0,2 -0,7
2013 -1.7 -0,5 -9.9 0,2 a1 -0,8
2014 1.4 -0,1 -8.6 0,2 0,1 -0.,4
2015 32 0.3 -5,9 0,3 0,2 -0.2
2016 32 0,6 -3,4 0,4 0,3 -0,1
2017 3,0 0,9 -1,4 g4 0,3 0,2
2018 28 1,1 0,1 0,4 0.4 0,2
2019 2,5 1,3 1.4 0,5 0,4 0,3
2020 2.4 1,5 2.3 0,5 0,5 0,4

(1) NAWRU calculada coen Curva de Phillips forward-looking ne centrada.
Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. |

Como resultado de la evolucion del PIB real y del potencial, el output gap seguird reduciéndose, desde
la maxima diferencia entre PIB potencial y observado alcanzada en 2013 (-9,9 %), hasta registrar valores
positivos en 2018 (0,1 %), 2019 (1,4 %) y 2020 (2,3 %).

A partir del output gap, es posible descomponer la senda prevista de déficit pdblico en sus

componentes ciclico y ciclicamente ajustado. Como se observa en el Cuadro 3, la reduccion..deldeficit.,
ajustado ciclicamente en 2017 es de 0,3 puntos porcentuales de PIB, y en 2018 de 0,2 puntos s:tuandose::

el déficit publico nominal en dicho afio por debajo del 3 % del PIB.

12_123_1124
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Cuadro 5.

{% del PIB, salvo indicacion en contrario}

Calculo del saldo ajustado ciclicamente

Saldo pablico | Output gap (1) . Saldo ciclico cicliscaalr?::nte
ajustado (2)
2013 -7.0 -9.9 -5,3 -1,7
2014 -8,0 -8,86 -4,6 -1,4
2015 =51 -59 -3,2 -1,9
2018 -4,5 -3,4 -1,8 -2.7
2017 -3,1 -1.4 -0,8 -2.4
2018 -2,2 0,1 0,1 -2,2
2019 -1,3 1.4 0.7 -2,0
2020 -0.5 2,3 1,3 -1.7
{1) NAWRL calculada con Curva de Phillips forward-fooking no cenlrada.
{2) Peor tratarse de déficil ajustado ciclicamente y ne déficil estructural, no se descuentan medidas cne-off.

Fuente: Ministerio de Ecenemia, Industria y Competitividad.

El Cuadro 6 recoge la estimacion de la tasa de refefencia, que establece el limite a la variacion del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Autériomas y de las Cofporaciones
Locales. Para oblerer dicha tasa, se calcula cada afo la media de los crecimientos reales potenciales de
dicho afio, los cinco anteriores y los cuatro posteriores, obteniéndose asi la tasa de referencia real. Para
los afios posteriores a 2020, los crecimientes potenciales se han obtenido aplicando fa metodologia t+10
de calculo del PIB potencial aprobada en el seno del Grupo de Trabajo del Qutput Gap.

En linea con la metodologia de desarrollo de la Ley de Estabilidad, los crecimientos de los deflacteres
utilizados para pasar de la tasa de referencia real a [a nominal se corresponden con el menor valor entre
el 2 % vy la tasa del deflactor del PIB prevista o efectivamente realizada cada ario, segln la Contabilidad
Nacional.

E Cuadro 6. Tasas de referencia del PIB reales y nominales —I
Variacion anual en % 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Tasa de referencia real (1) 0.5 0,6 0,8 1,0 1.1
Tasa de referencia nominal 0,8 2,0 2,4 2.7 2.8

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-focking no centrada.

Fuente: Ministerio de Econemia, Industria y Competitividad,

Finalmente, el Cuadro 7 muestra el saldo ciclico de los diferentes agentes de las Administraciones
Publicas obtenido al aplicar al output gap del Cuadro 5 las semielasticidades ohtenidas a partir de la
metodologia prevista en la Ley de Estabilidad para calcular las previsiones tendenciales de ingresos y
gastos. Entre 2016y 2020, el saldo ciclico del conjunto farmado por la Administracién Central y ta Seguridad
Social aumenta 2 puntos de PIB, pasando de un déficit del 1,2 % del PIB en 2016 a un superavit del.0,8 %
el ultimo afio del periodo de proyeccién, y el salde ciclico de las Comunidades Autonomas se :ncrementa 0 9
puntos, desde un déficit del 0,5 % del PIB en 2016 a un superavit del 0,4 % en 2020 -
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17 Cuadro 7. Saldos ciclicos por agentes de las AAPP (1} (% PIB)
2006 [ 2017 | 2018 | 2019 [ 2020
Administracion Central y Seguridad Social -1,2 -0,5 0,0 0,5 0,8
Administracion Central -0,5 -0,2 0,0 0,2 0,4
Seguridad Social -06 -0,3 0,0 0,3 04
Comunidades Autonomas -0,5 -0,2 0,0 0,2 0,4
Corporaciones Locales -0,1 0,0 0.0 0,0 0.1
Total Administraciones Publicas -1,8 -0,8 0,1 0,7 1,3
{1} NAWRU calculada con Curva de Phillips forward-looking no centrada. Los totales pueden no coincidir con la suma
por el redondeo.
Fuente: Minisleric de Economia, Industria y Competitividad.

D.? BELEN NAVARRO HERAS, SECRETARIA DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA,
CERTIFICA: Que en la sesién plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, celebrada el

dia 28 de junio de 2017, se informo favorablemente la siguiente propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica del conjunto de las Comunidades Auténomas para el trienio 2018-2020:

OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL CONJUNTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2018-2020
Capacidad {+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-2010

{(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

f 2018 2019 2020 |
\ 0,3 0,0 0,0

OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA DEL CONJUNTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TRIENIO 2018-2020
Deuda PDE

(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2018 2019 2020
24,0 231 22,3

Estos objetivos de deuda puablica se podran rectificar por el importe efective de la ejecucién de los
mecanismos adicionales de financiacion que se produzca durante los ejercicios siempre que no se destine
a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo. e

Aefectos del cumplimiento de estos objetivos, podratenerse en cuentala concurr ,ncfa curcunstanc;as
que, no afectando al cumplimiento de los objetives de déficit ni al cumpllmlento de:la regla de- gasto
pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comumdades
Autanomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Funcion Pubhca ;
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Etpresente certificado se emite sin perjuicio de la posterior aprobacién del acta que habra de efectuarse
en [a proxima sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Y para que conste, se expide el presente ceriificado en Madrid, a 30 de junio de 2017,

La Secretaria, Belén Navarro Heras—V.? B.° El Presidente, Cristébal Montoro Romero.

Gabinete de la Vicepresidenta del Gobierno vy
Ministra de la Presidenciay paralas Administraciones
Territoriales

Complejo de La Moncloa

28071 Madrid

A efectos de su inclusién en el expediente correspondiente, adjunto se remite Certificacion relativa al
Punto 3.° del Orden del Dia «objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de las Entidades Locales para el periodo 2018-2020 formulada por el Minjsteric de Hacienda y Funcién
Publica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera» de la sesion del Pleno de la Comision Nacional de
Administracion Local celebrada el dia 26 de junio de 2017.

La Secretaria de la CNAL, Pilar Afienza Gabas.

D.? PILAR ATIENZA GABAS, SECRETARIA DE LA COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION
LOCAL

CERTIFICA: Que el Pleno de la Comision Nacional de Administracion Local, en sesién celebrada el
dia 26 de junio de 2017, en el punto 3.° del Orden del Dia, ha informado sobre la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda puGblica para el conjuntc de las Entidades Locales para el
periodo 2018-2020 formulada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se hace constar que la presente CERTIFICACION se emite con anterioridad
a la aprobacién del Acta, que tendra lugar, en su caso, en la proxima sesion del Pleno de la Comisidn
Nacicnal de Administracién Local.

Y para que conste, expido la presente CERTIFICACION, en Madrid a veintisiete de junio de dos mit
diecisiete.

La Secretaria de la CNAL, Pilar Atienza Gabas.

Edicién electrénica preparada por UTE Alcafiz Fresno's y §.C.E,
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déficit publico.
Lei Grganica 9/2013, de 20 de decembro, de control da débeda comercial no sector publico.

LR
CONCELLO DE
Real Decreto 635/2017 de 25 de xutio polo que se desenvolve a metodoloxia de calculo do periodo medio de pago a P m>zmwmwmw\amm
Adminjstracions Publicas, modificado polo Real Decreto 1040/2017 de 22 de decembro.

Lei 6/2018, de 3 de xuilo de Orzamentos Xerais do Estado para 2018.

Qvee
Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de subministro de informacion previstas na Lei
Organica 2/2012 de Estabilidad Orzamentaria e Sustentabilidade Financieira, modificada pola Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro.

Manual de calculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado as Corporaciéns Locais, publicado pola Intervencion Xeral da Administracidn
do Estado, Ministerio de Economia e Facenda.

Guia para a determinacion da Regra do Gasto do artigo 12 da Lei Organica 2/2012 de Estabilidad Orzamentaria e Sustentabilidade Financieira
para as Corporacions Locais, 32 edicion IGAE.

Manual do SEC9S sobre Déficit Publico € a Débeda Publica publicado por EUROSTAT

Regulamento nimero 549/2013 do Parlamento Europeo e o Consello de 21 de maio (DOCE 26-06-2013), que aproba o Sistema Europeo de
Contas Nacionais e Rexionais da Unién Europea (SEC 2010).

L

2.- INSTRUMENTACION DO PRINCIPIO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA.

O artigo 165 do TRLRHL establece que o Orzamento Xeral das Entidades Locais atendera ao cumprimento do principio de estabilidade nos
termos previstos na Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria.

Pola sua banda, o artigo 11.1 dista (ltima norma legal ten vido a establecer que “/a elaboracion, aprobacion y efecucion de los Presupuestos y
demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Piblicas y demds entidades que forman parte del sector publico se

sometera al principio de estabilidad presupuestaria’; significa iso que todas as Administracions Publicas deben presentar equilibrio ou superavit, sen
que poidan incorrer en déficit estrutural.

Desta maneira a LOEPYSF veu a introducir un criterio distinto respecto do existente ata a sua entrada en vigor, conforme ao cal o obxectivo de
estabilidade orzamentaria avalidbase en funcion do ciclo economico.

Con todo iso, o Estado e as Comunidades Autdnomas poden presentar déficit estructural en situacions excepcionais taxadas na Lei, pero non

asi as Entidades do sector tocal que como xa estableceu no seu momento a Constitucidn - ex artigo 135 - non poden presentar déficit en ningin
€aso.
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3.- CARACTER PO INFORME.
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CONCELIO DE
SANTIAGDG \

Esta avaliacion efectuarase mediante a emision dun informe que tera caracter independente e incorporarase aos previstos fos-artigos 168.4,
177.2 e 191.3 do TRLRHL, referidos, respectivamente, a aprobacion do orzamento xeral, as stias modificacions e a sta liquidacion; no presente caso

vai referido a esta Uftima fase do ciclo orzamentario, isto €, & sua liquidacion.

No ambito da Administracion Local, a avaliacion da normativa de estabilidade orzamentaria corresponde
RDLEP). .

Indica a normativa de estabilidade que o interventor detallard no seu informe os calculos efectuados e os axustes practicados sobre a base

dos datos dos capitulos 1 a 7 dos estados de gastos e ingresos orzamentarios, en termos de Contabilidade Nacional, segundo o Sistema Europeo de
Contas Nacionais e Rexionats.

Actualmente estes axustes recollense no Regulamento UE n® 549/2013 do Parlamento Eurgopeo e do Consello do 21 de maio do 2013, relativo
ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Union Europea ( SEC2010).

O SEC2010 (anteriormente SEC95) € un sistema de contabilidade nacional de contido exclusivamente econdmico, e por iso, van ter que

axustar as magnitudes orzamentarias (de contido econdmico, pero tameén xuridico) coa finalidade de aproximarse ao concepto de estabilidade
orzamentaria que dimana do citado regulamento comunitario.

4.- VERIFICACION DO CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA. AXUSTES.

A aplicacion do principio de estabilidade, definida para as corporacions locais como situacion de equilibrio ou superéavit e computada "en
termos de capacidade ou necesidade de financiamento de acordo coa definicion contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais’,
arrastra cansecuencias importantes para toda a xestion financeira tanto do conxunto do sector Administracidns Plblicas como particularmente dos
entes locais, e asi en efecto da definicién dedlcese que o obxectivo perseguido € que os investimentos e os gastos correntes sexan atendidos con

ingresos non financeiros, por tanto, os recursos procedentes do endebedamento haberan de financiar por regra xeral adquisicions de activos
financeiros ou amortizacién de pasivos financeiros.

Agora ben, como indicamos anteriormente a fixacion polo Goberno do obxectivo de estabilidade para o periodo 2018-2020, implica para o
sector local, que as entidades que o integran non poden incorrer nunha situacion de necesidade de financiamento, polo que a magnitude
capacidade/necesidade de financiamento debera tomar valor cero ou positivo.
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/ INGRESOS

?H =~
CAPiTULO DENOMINACION DRN \7@@/
3T axas e outros ingresos 549.993,08 , ? | /
4 Transferencias correntes 2.216.087,37 ; . ﬁ W
5 Ingresos patrimoniais 4,545,45 kil mm
A TOTAL INGRESOS CORRENTES 2.770.625,90 : it
6 Enexanac. Investimentos reais 0,00 ONCELLO DE
7 Transferencias capital 550.000,00 ,//m.é.ﬁ IAGO
B TOTAL INGR.OPERAC.CAPITAL NON FINANC, 550.000,00 e
I=A+B TOTALINGR. POR OPERACIONS NON FINANC. 3.320.625,90
GASTOS
CAPITULO DENOMINACION ORN
1 Gastos de persocal 828.077,76
2 Compra de bens e servizos 1.757.462,14
3 Gastos financieiros 0,00
4 Transferencias correntes 11.500,00
C TOTAL GASTOS CORRENTES 2.597.039,90
6 Investimentos reais 321.067,17
7 Transferencias capital 0,00
TOTAL GASTOS OPERAC.CAPITAL NON
D FINANC. 321.067,17

Ii=C+D TOTAL GASTOS OPERAC.NON FINANCIEIRAS 2.918.107,07
RESULTADO OPERACIONS NON
i-1II FINANCIEIRAS 402.518,83

Sobre a informacion anterior, - seguindo 0 Manual do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado as Corporacions Locais publicado pola IGAE
e o formulario F1.1. Bl do documento elaborado pola Subdireccién Xeral de refaciéns financeiras coas Entidades locais -, consideramos unicamente
como principales axustes entre o saldo orzamentario non financieiro e o déficit ou superavit de contabilidade nacional os seguintes:
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AUDITORIO DE GALICIA

PALACIO DA OPERA, EXPOSICIONS E CONGRESOS
Santiuge de Cernposiela

SANTIAGO

Axuste 1.- Rexistro en Contabilidade Nacional dos ingresos fiscais e asimilados.

Este axuste veén imposto polo Regulamento (CE) n® 251672000 do Parlamento Europeo e do Consello do 7 de novembro do 2000 segundo o
cal, "a capacidade/necesidade de financiamento das administraciéns publicas non pode verse afectada por importes de impostos e cotizacidns sociais

cuxa recadacién sexa incerta”. Como consecuencia diso, en contabilidade nacional, o criterio de imputacion dos ingresos fiscais e asimilados ou
directamente refacionados con eles e con efecto no déficit publico, € o de caixa.

-

Polo tanto é en base o anterior débense axustar os ingresos recadados no exercicio corrente procedentes de dereitos recofiecidos en
exercicios anteriores.

En definitiva, os capitulos 1, 2 e 3 de ingresos deben axustarse en termos de recadacion efectiva tanto de orzamento corrente como de
pechados . Desta forma soamente computa en termos de estabilidade a recadacion e non os dereitos recofiecidos. Como queira que o organismo non
ten capacidade para establecer impostos, soamente rexistrase execucion de ingresos tributarios e prezos publicos no capitulo 3.

AXUSTE
CAP DRN RECAUD.CORR RECAUD PECHADOS T.RECAUD % DRN/RECAUD % AXUSTE MENOR DEFICIT

3 549.993,08 547.006,47 38.390,11 585.396,58 106,44 6,44 35.419,55

Axuste 2. Operacions pendentes de aplicar ao orzamento

A aplicacion do principio do devengo para as obrigas implica o computo de calquera gasto efectivamente realizado, con independencia do
momento en que tefia Jugar a imputacidén orzamentaria. Por tanto, os gastos realizados e non imputados ao orzamento deben imputarse como gastos
en termos de contabilidade nacional (minoran a capacidade de financiamento) e en sentido inverso os gastos imputados ao exercicio que
correspondian a orzamentos anteriores deben descontarse dos gastos considerados (aumentan a capacidade de financiamento).
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Visto todo™o. anteriormente exposto, cun novo calculo da capacidade/necesidade de financiamento do organismo no ano 2018, comprébase como
os Orzamentos do pasado exercicio liquidaronse pofiendo de manifesto a capacidade de financiamento desta entidade (eliminandose a incidencia

derivada da incorporacién e execucién de remanentes de exercicios anteriores as{ como a inexecucién no exercicio de proxectos respecto dos cales se
recofeceron os dereitos que os financiaban).

CONCLUSION

Por conseguiente e a vista dos datos expostos anteriormente se pon de manifesto que a liquidacién do orzamento do Organismos autdénomo
de caracter administrativo Auditorio de Galicia correspondente o exercicio econdmico do 2018 cumpre co obxectivo de estabilidade orzamentaria,
entendido como a situacién de equilibrio ou superavit en termos de capacidade de financiacion de acordo coa definicién contida en SEC10, arroxando
unha capacidade de financiacion ou superavit de estabilidade en términos de SEC10 de 419.101,61 euros.

Con todo para os entes que forman parte do mismo blogue da administracién ou, por utilizar a mesma expresion do agora derogado Texto
Refundido da Lei de Estabilidade Orzamentaria, - RD Lexislativo 2/2007 de 28 de decembro -, do mesmo grupo de axentes, o obxectivo de
estabilidade orzamentaria e “conxunto”, e decir, debe calcufarse e delimitarse en termos de consolidacion.

Por iso, ao resultado que arroxa o organismo sumaraselle aritméticamente o do ente matriz (Concello) e demais entes incluidos no perimetro
de consolidacion, determinandose nese momento se se cumpriu ou non o obxectivo de estabilidade orzamentaria (asi como os obxectivos de débeda
pdblica e regra de gasto). Iste informe en termos de consolidacion se emitird con referencia a liquidacion do orzamento xerai do Concello.

En calqueira caso, emitido o Emmm:ﬂm informe en cumprimento da obriga imposta a esta Intervencién Xeral Municipal polo artigo 16 RLGEP, é
con caracter independente ao relativo a liquidacién do Orzamento de 2018 (Ref: 340/2019) do organismo, e no que se detallan os calculos
efectuados e os axustes practicados sobre a base dos datos dos capitulos 1 a 7 da liquidacién do orzamento de gastos e de ingresos en termos de

Contabilidade Nacional segundo o Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, debe elevarse ao Consello Reitor do organismo para o seu
coflecemento.

tela a 15 de magjo do 2019
SIPAL,

bp.Gohzalez Carnero.
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COHTADE PERDAS & GANAMCLAS ABREVIADA A 31-12-18

tngrasos  CARITULO DEMONIHACIKON HCOLEA (DvDe) Habar
1 MPOSTOS DIRECTOS Thuks 203 I
3 MPOSTOS IKDIRECTOS T Frpann hats 2 I a noges.or EECRITEE] EEREITT s
3 TRXAS PREZOS PUBLICOS E OLTROS INGRESOS 40,7287
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 169545686 ¢ 2 Vaiaeon de G iAo an ! i
5 INGRESO5 PATRIMCNMAS 1
TOTAL CORREMTES 1036.187,28 LR TR PRI (a4 58" 145,203,025
& ENAXENACION DE [MVERSIONS REMS
1 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL &41,800.80 7} § Ouves Ingeis s di wxidubanin, FETRLIN'T P AT
TOTAL CAPTAL 441.060,.00
TOTAL HOH FIRANCEIRAS 6. Gapgs 2 pRrscal. (greas2.29) 1831 S50y
8 ACTIVOS FIRANCEIROS
9 PASIMOS FIMANCEIROS 7, Do gakiz § G0 sldtanss \zozrzatau | 1265 608
TQTAL ARAHCEIRAT
TOTAL ORZAMENTO MTAN 8 Amorzacibn o finictd 260 110.020,00,| 9.578.86)
9. P putacitn e pubegnsding de nmodd ra & rien frencard B OLTEE w1 88,58
Guies  CAPITULO DENOMINACIGN
| GASTDSDE PERSOAL 52444417 0. Exoesos da provsdns,
2 GASTOS CORRENTES ENBENS E SERVIZ0S 202090130
3 GASTOS FINANCEIRDS 16774 15 Dptarsre @ rsullade pat allsementos da inmabdeeds,
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES
TOTAL CORRENTES ZETLASIN 13 Quiss rasuhadat 15%.502,68, 152.260.35
€ INYERSIONS REAIS 171000
7 TRANSFERENCIAS UE CAPITAL A1) RESULTAO DE EXPLOTACION (14243425 827 18202103 114122 19] toz2558)  [a1z.182.01
TOTAL CAPITAL 1Mo
TOTAL MON FINANCERAS 14, Ingresos Peance tos e sa7e
8 ACTRIOS AINANGEIRDS
¥ PASIVOS FINANCEIROS 15 Gawng inprcacns. (11.243.08, RERRID
TOTAL FIHANCEIRAS
TOTAL ORZAMENTO 287556311 1B Vanason do <alor rarsable B PEUT Bz e iy
17 [raranids de chmbo. 01151
1 Denta deita parnds indianse tigrest gon carps & BCAERA MUrtp s r6:0ida no capiilo 4 do orzamentz muncpal por avparte s 2,488 806,00 purcs.
no desls parbda incluense ingresos o ¢ago a ckega muncpal recalida o ol 7 o6 arpamnto muncip el pormports dadd1.000,00 sures,
6. Detenicre b rweulnds por allesmenias de msbumentos lnencerus
COMCILIACHON COH PG B} RESUL TADO FINANCERO (M 115+ 18417) (11.222.40) ULAN,
(C} REGU, TADO ANTES DE WHFOSYOS (A B) (FERDAS) T.a0t,73) §325.378,51)
Resubtady da contaridade orzamamans 2031 8T 15 Wmostos Eie Cemalcwt (4T3 57435
|61 RESULTADD G0 EXERTICIO (C - 101 TeAsAs] fpeanzia;
- Vanncidn de exuslencias 52287
Pavim de gmiap |- Variacbn prowsion per dotenora e existencias 183458
ingrese recolbiday en |- Amorizacon de Inmeoikzas ~12.029,00
PeGouenonse | gesiados por dotseion 4 prousin per wmpostos 130807
::':h"?::'.:“:; - dastes subventidns da eeprel 21638
48 Conlabildadg |- Traspash a Gaslos Anvepedos £n 2013 16,160.6¢
- Trazspase a Gasta en 2013 de Gastos Antoprados de exervitios Anidnoms. 1224085
- Asustes do gastos por facturas pendenles de recikir & fomakzal ~ABa5.0t
Iwarains veas 171080
Achegas do soqo pary conpensacion do peedes (PN 8 efecos dv Conlexhdade e
441,040.00

sodiededen)

Pedi

766548
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Expediente:  Contas Anuais da sociedade municipal INFORMACION E COMUNICACION LOCAL,
S.A. (INCOLSA) correspondentes ao exercicio 2018.

Asunto: Informe da analise do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria

REGULACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

= Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira.

« Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de
desenvalvemento da Lej 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sla
aplicacion as entidades locais (en adiante REOL).

NECESIDADE DA SUA APLICACION A INCOLSA

A distinta normativa que regula a estabilidade aorzamentaria, ten como gbxectivo final a adecuacién da
politica orzamentaria do sector publico, en orde & consecucién final da sia estabilidade e a garantir o

seu crecemento econdmico no marco da Unién Econémica e Monetaria.

O ambito de aplicacién subxactivo desta normativa ven fixado no artigo 2 da Lei Organica 2/2012 e no
tamén artigo 2 do Real Decreto 1463/2007.

Q artigo 2 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade
Financeira, establece aos seus efectos que o sector piblico se considera integrado polas seguintes
unidades:

1. O sector Administracions Publicas, de acordo coa definicion e delimitacidn do Sistema Europec de
Conlas Nacionais e Rexionais aprobado polo Regulamento (CE) 2225/96 do Consello, de 25 de xuric de
1996 que inclie os seguintes subsectores, igualmente definidos conforme a dito Sistema:

a. Administracion central, que comprende ¢ Estado e us organismos da administracion central,
b.  Comunidades Autdnomas.

c. Corporacions Locais.

d.  Administracions da Seguridade Social.

2 O reslo das enfidades publicas empresariais, socledades mercantis e demais enles de dereifo publico
dependentes das adminisiracions publicas, non incluldas no apariado anleror, terdn asi mesmo
consideracion de secfor publico e quedardn suxeifos ao disposio nas nommas desfa Lel que

especificamente se refiran 25 mesmas.




i

SANTIAGO DE
COMPOSTELA

AN DE

SN EIRG0
O referido Regulamento (CE) 2223/96 do Consello de Europa delimita o sector de «administracidns
publicas» (5.13) segundo a seguinte definicion: “inclie todas as unidades institucionais gue son
oulros produtores non de mercado cuxa producion se destina ao consurme individual ou colectivo, que
Se financian principalmente mediante pagos obrigatorios efectuados por unidades pertencentes a

outros sectores e/ou que efectian operacions de redistribucion da renda e da riqueza nacional.”

O artigo 2.1 d) do Real Decreto 1463/2007, relativo aos integrantes do Inventario de Entes do Sector
Pulblico Local ao que lle resulta de aplicacidn o citado Reguiamento, establece:

“d) As sociedades mercantls nas que se dea algunha das seguintes circunstancias:

Que a entigade local, 0s seus enles dependentss, vinculados ou pariicipados pola mesma, parifcipen no
seu capital social, directa ou indirectamente, de forrma maioritaria.

Que calquera drgano, organismo ou sociedade mercantif infegrante ou dependente da entidade local,
disporia de dereitos de voto maioritarios na sociedade, ben directaments, ben mediante acordos con outros
socios desta dltima.

Que calquera drgano, organismo ou socledade mercantll infegrante oy dependents da entidade local,
tefia dereito a nomear ou a destituir 4 maforfa dos membros dos drganos de goberno da sociedade, ben
directamente, ben mediante acordos con outros socios desta dltima.

Que o administrador tinico ou a maioria dos membros do consello de administracion da sociedade,
sexan designados na sua calidade de membros ou consefleiros pola entidade local, organismo ou sociedade
mercantll dependenies da entidade focal.”

En base a normativa anterior, INCOLSA ten a condicion de sector publico, desde o punto de vista da
Lei Organica 2/2012, e forma parte do Inventario de Entes de Sector Publice Local, desde o punto de
vista do Real Decreto 1463/2007, por ser unha sociedade mercantil de capital pertencente na sda
totalidade ac Concello de Santiago, séndolle por tanto de aplicacion a normativa que regula a

estabilidade orzamentaria.

INSTRUMENTACION DA ESTABILIDADE ORZAMENTARIA EN INCOLSA - SECTORIZAGION

O Real Decreto 1463/2007, no seu artigo 4, establece dous grupos de entidades a efectos da
determinacion e cumprimento dos cbxectivos sobre estabilidade orzamentaria, no caso especifico do

sector publice local:

“1. As entidades locais, 0s seus organismos aulonomos € 0§ enles publicos dependentes daguelas,

que presfen servizos o produzsn bens non financiados maioniariamente con ingresos comerciais,
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aprobardn, executardn e liguidardn os seus oizamentos consolidados axustdndose ao pnncipio de

eslabilidade definido nos aparlados 1 e 3 do artigo 19 da Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria, ()

Aos efeclos anteriores, e en canlo d execucion de orzamentos, entenderase que se deberd axustar ao
principio de estabilidade orzamentaria calguera alteracidn dos omzamentos inicials definitivamente
aprobados da entidade jocal e dos seus organismos autonomos, e, no seu caso, calquera variacion da
evolucion dos negocios respecto da prevision de ingresos e gastos dos entes publicos dependenies.

2. As restanies entidades publicas empresariais, sociedades mercantis e demals enles de dereito
publico dependentes das entidades locais, aprobardn, executardn e liquidardn os seus respectivos
orzamentos ou aprobardn as suas respeciivas conlas de perdas e ganancias en situacion de equifibrio
financeiro, de acordo cos criterios do plan de contabilidade que lles sexa de aplicacicn.”

As sociedades mercantis dependentes das entidades locais, encadraranse nun ou noutro grupo
segundo tefian a consideracion de produtores de mercade ou non. Q calculo da regra do 50% para o
exercicio 2018, en base aos criterios establecidos polo SEC95, determina que INCQLSA produce
bens ou servizos non financiados maioritariamente con ingresos comerciais, dado que as vendas son
inferiores ao 50% dos custos de producién, O resultado do calculo da regra do 50%, sitha pois a
INCOLSA, como produtor non de mercado, e polo tanto, dentro do sector de Administracidns Publicas
da Contabilidade Nacional (artigo 4.1 Real Decreto 1463/2007).

Segundo a redaccion dada polo artigo 11, en relacién co 3 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade Financeira, que substitue ao artigo 19 da Lei 18/2001 de
Estabilidade Qrzamentaria{", ac gue remite o devandito artigo 4.1 do REQOL, para as entidades que se
encadran no seu @ambito (Entidades locais & os seus organismos autonomos ou entes publicos
dependentes financiados maicritariamente con ingresos non de mercade), ningunha Administracidn
Publica podera incorrer en déficit estrutural definido como déficit axustado do ciclo, neto de medidas
excepcionais e temporais. Establece, tamén, para o caso concreto das Corparacions Locais, que
estas deberan manter unha posicién de equilibrio ou superdvit orzamentario. Para o célculo do déficit
estrutural aplicarase a metodoloxfa utilizada pola Comision Europea no marco da normativa de

estabilidade orzamentaria.

O Real Decreto 1463/2007, establece no seu artigo 15 o sistema de cumprimento do obxectivo de

estabilidade, determinando que :

(") Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, gus foi derrogada polo RDL 2/2007 de 28 de decembro pelo
que se aproba o Texte Refundido da Lel Xeral de Estabiiidade Orzamentaria, 4 sta vez derrogado pola Lei Qrgéﬁnit_\:;a 342#._)‘127 t_ig
27 de abril, de Estabilidade Qrzamentaria ¢ Sostibiidade Financeira, S o
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“Entenderase cumprido o obxectivo de eslabllidade cando os orzamentos iniciais ou, no seu caso,
modificados, e as liguidacidns orzamentarias dos suxeitos comprendidos no anigo 4.1 do presente
reguiamento, alfcancen, unha vez consofidados, e en tenmos de capacidade de financliamento, de acordo
coa definicidn contida no Sistema Europeo de Conlas Nacionais e Rexionais, o obxectivo individual
esfablecido para cada unha das enlidades locais ds que se refire o artigo 5 ou o obxective de equilibrio
ou superavit establecido para as restantes entidades locais, sen prexuizo do disposto, no seu caso, nos
plans econdmico-financeiros aprobados e en vigor.”

O artigo 16 do Real Decreto 1463/2007 articula a avaliacion do cumprimento do obxective de
estabilidade orzamentaria das entidades lecais, descansando a responsabilidade da avaliacién na
Intervencion Xeral do Estado, para o caso de entidades que cumpran os requisitos establecidos no
artigo 111 do RD Lexislativo 2/2004 {que sexan capital de provincia ou de comunidade autdnoma ou
que tefian poboacién de dereito igual ou superior a 75.000 habitantes). Para os demais municipios a

responsabilidade recae no Interventor Locai.

DETERMINACION DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO E DO CUMPRIMENTO
DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA DAS CONTAS ANUAIS DE INCOLSA PARA
O EXERCICIO 2018

A determinacion da capacidade de financiamento de INCOLSA, computada de acordo cos criterios
establecidos pola Intervencién Xeral da Administracién do Estado, a través da guia de marzo de 2013
de Calculo do déficit en contabilidade nacional das unidades empresariais que aplican o Plan Xeral de
Contabilidade privada ou algunha das suas adaptacidns sectoriais, e tomando como base os datos
recollidos nas contas anuais da sociedade, formuladas polo Consello de Administracian con data 27
de marzo de 2019, reflicte un valor POSITIVO por importe de 555.233,37 euros, isto €, amosa unha
situacion de capacidade de financiamento, ao determinarse un valor da capacidade de financiamento

da sociedade, individualmente considerada, positivo.

A guia para o calculo do déficit en contabilidade nacional establece que deben rexistrarse como
ingreso do exercicio as achegas patrimoniais procedentes do socio en forma de, entre outras,
achegas de socios para compensacién de perdas. Asi mesmo establece que ¢ importe a rexistrar por
este concepto debe ser o mesmo que figure como obrigas recofiecidas por capitulo 8 no orzamento
da Administracién que subscribe e efectia a achega. En base ao anterior, recofiécese como ingreso,
a efectos de calculo da capacidade de financiamento, a achega para compensacidn de perdas e
restitucion do equilibric concedida a INCOLSA en 2018 polo Concello de Santiago, por importe de
441.000,00 euros.
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As dubidas suscitadas en canto a consideracién a efectos da regra do gasto e da capacidade de
financiamento das cantidades provisicnadas para impostos pola sociedade, foron consultadas para a
sUa aciaracion a COSITAL e & IGAE. En base as consideracions formuladas por COSITAL, non se

computan a efectos da regra do gasto as cantidades provisionadas en tanto non se apliquen & sia
finalidade.

Isto & 0 que se informa a efectos de determinar o cumprimento do obxectivo de estabilidade a nivel
consolidado, e en termos de capacidade de financiamento conforme ao establecido no artigo 15 do

RD 1463/2007 & salve mellor opinidn fundada en dereito.

Santiago de Compostela, a 3 de maio de 2019

Directora-Xerente de INCOLSA
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DETALLE DO CALCULO DA CAPACIDADE/NECES! DAE

INGRESOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NAGIONAL(A) ~ y

Importe neto cifra de negocios 338.716,13
Traballos realizados pafa o seu activo 0.00
Ingreses accesorios € outros ingresos de xestidn corrente 5.456,86
Subvenciéns e transferencias cofrentes 2.650.000,00
ingresos financeiros porintereses 1,70
Ingresos de participacidns en instrumentos de patrimonio {dividendos) 0,00
lngresos excepcionais 2,012,59
Achegas patrimoniais 441.000,0C
Subvencions de capital recibidas no exercicio 0,00
GASTOS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL {8) © (2.881.953,91}
Aprovisionamentos {26.406,26)
Gastos de persoal {826.462,29)
Qutres gastos de explotacion [2.027.241,10
Gastos financeires e asimilados {107,74)
Imposto de sociedades

Qutros impostas

Gastos excepcionais 1805
Amortizacidn do inmobilizado

Variaciéns do Inmobilizado material e intanxible, de inversidns inmobiliarias, de

existencias {1.736,47)
Variacion de existencias de produtes terminados e en curso de fabricacion da conta de PeG

Aplicacion de provisions 0,00
Inversions efectuadas porcontas de Administracidns e Engidades Publicas

Axudas, rransferencias ¢ subvencions concedidas

(=) Capacidade /Necesidade de financiamento * 555.233,37
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DETALLE PO CALCULD DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE E

NANCIAMENTD. CONTAS ANUAIS 2018,

Datos de ingresas o

A tes

Crpacidade/Necesidade dg) Apistes pa‘ﬁ L3 {lgl:nnilna;:lér!‘dp upa::dud}:_{pé:esu_i:de da finaRuamenaa paritees

INGRESGS E GASTDS SEGYRDO DATOS CONTAS ABUAIS 2017 ":;dn;:::;;';ﬁ: ] :;":'::s | S, | Prancamenie cateniagn s | dais du Conta de A ge 2017, caleuledn 3equinda s Guls decilealo do Belic en
EE . ik Ei,’:i:.':n e - e gm)tabnhdnut Nauonal des unidzdes empresaseis que splican< PGC
(HGRESDS A EFECTOS DE CONTABILIDADE NACIONAL (o) 30EIG062 | SILMOGLY { -22L153,34 348738728
Importe neto cibe de negorias 9B7I6,13 338.716,13
1rabaHos seatizados pasa @ veu active
INBIesOs AtcesAnOS ¢ Oulres IAETETSs de agslion conanle 545680 5.456,86 |
axustes par dilerenzs de critetio éntre 3 nornative conmble de aplicacibn a iNCOLSAT B
tontabilidade Maciohal sabie o Momento de tmpulaadn 7 ngretes das subvencians
Sumanse as lermalltadas con antensndade o 2017 e resoiyaidn de pago en 2015 e
Subyencions ¢ frafsfecencias corentys 2650,000,08_ | 180.000,00 | -220.000.00 2,650.00000 [rdstanse 2 de 2018 con resofunion de paga prevista en 2019,
Ingresos financelras porintéreses . 1,70 1,10
Ingresos d& paicigs wons Pronstrumentos de patimonip
{diudendos} - -
Aplicanse axusies polos imperies auve non supofen un ingrese menelano oo dereiio de
tngresas exreptionars 2103259 201259 |eobo 3 favor da socedade.
Axuste’ Recoiiese rome ingies0 o importe da Achega recibida do soclo para compensacidn
Achegas patnmoniats 431 000,00 442,000,00 |de perdas e restaylecemento da equilibrio, re s tradz no Capitulo & dos seus ort
Recofecense as Subvancidn: dr capital concedidas no exercicio pole imparte by
Subvencions de eapitol recibidas no e reracia 2 163,34 -2 163,38 DUC recbida e 2xustanse o importes Maspasados a resiltads 1o exercicro.
GASTOS & EFECTON DF CONTABILIDADE HATIONAL (B) [F] ss}.é%,u) 107 884,56 {12.142,73) {2.881.553,91}
: Axuste: Fracticans ¢ axustes paia recoMer como gaslo do Bapicicio 05 CONRSUMOS € OF
\aprawiscona me ntos 124469,58) | 446858 | 120408261 (25.806,28) |wabslios sealizades pot utras emaresas
|Gastos de persosi 1826.462,29 (826.062,29
Outrog gasios de txploweesn (2.027.342,10} §2.027,341,16]
Amaste: Realizase una axusle reducinds ¢ £3510 No importe dos \N1EIRSEs Provistonados en
relacion tos exjriles de rzvision de IVA 2013 2016 & 2017 que estin recurndos 3nte o TEAR
e 1111685 (102,78} |tonsidérase gye non xeraron, polo de agors, un pasiva financeiro,
134731 Fouste pordilerenza d¢ cotero para g delesminacton do s,
. Awste: Realizase una asuste reducinda o asto po IMpone £as sancions poWS ONALas np
exerel0o en relacion co expdie de revisldn de (VA 1016 que esté recurndo eate o TEAR,
Gastos excepaionais 161,922.27] §1322.22 10.05) |congide que non xera, poje de Agora, un pusive finanoere
fwuste do 1mpaite ds datacidn § amortzatifn do inmotifltado do exereicio gue nen
Armurizacién do inmebilizada 10,029.00) 10.025,00 omputa .
Varacigus do Limebiirado matens) ¢ totanxible, de
Inversidns inmobthiaras, r exislencias 1 736,83) 1173647
variacion de extsientias de arodutos terminados e #n cunsa de
fabricacidn ga ronta de PrG
Aplication de provisions, 5.00
Inuersidns clectuadas por contas do Adininistracions @
Entigades Publicas
1Anudas, tansfereneies e s ubuenCIORs concedidas
l=Y ca pacrdp de /Necesidate de finandamento 7555148 - 55533337 |
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SANTIAGO DE
COMPOSTELA

U RS MO

D. JOSE RAMON ALONSO FERNANDEZ, SECRETARIO DO CONSELLO DE
ADMINISTRACION DA ENTIDADE MERCANTIL INFORMACION E
COMUNICACION LOCAL, S.A. (INCOLSA}, CON C.LF. A-15683477

CERTIFICO:

Que o Consello de Administracién da empresa municipal Infermacién e Comunicacion
Local, 5.A. (INCOLSA), na sesion ordinaria de data 27 de marzo de 2019, formulou
as Contas Anuais da socledade do exercicio 2018 nun documento de 39 paxinas,
composto por Balance, Conta de Perdas e Ganancias, Estade de cambios do
Patrimonio Neto e Memoria, asi como a proposta de aplicacién do resultado.

O Batlance de situacion aprobado recolle un importe total de partidas de activo e de
pasivo de 2.386.581,58 euros e un importe total de partidas de Patrimonio Neto de
77.707,21 euros. A conta de Perdas e Ganancias aprobada presenta un resultado
final despois de impostos positivo por importe de 76.654,48 euros,

E para que conste aos efectos oportunos expido a presente de orde e co Visto e Prace
do Sr. Presidente en Santiago de Compostela a 5 de abril de dous mil dezanove.

V0, E Prace, O SECRETARIO

O PRESID

—

sdo. Martifio Noriega Sanchez Asdo: José Ramdn Alonso Fernandez
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CONCELLO DE S 0
SANTIAGO Rt

INFORME o

EXPEDIENTE: INFORMACION LIQUIDACION 2018 — REGLA DE GASTO
DOCUMENTO: INFORME DE TESOURERIA
ORGANO: CONCELLARIA DE FACENDA - TESOURERIA

I} Recibiuse na Tesoureria, con data 6 de xufio de 2019, escrito da Intervencién municipal
solicitando informacion sobre “cambios normativos que supofien variacions permanenies de
recadacidon”, co obxecto de proceder ao céalculo da regra do gasto da liquidacion 2018.

No mesmo escrito a Intervencidon precisa que a informacion debe ser remitida de
conformidade coas interpretacions realizadas polo Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas, reproducindo o literal dunha das consultas da IGAE.

Nesta consulta a IGAE manifesta o acordo coa interpretacion que permite considerar:
a.- “aumentos permanentes de recadacion” os seguintes supostos:

- 0 incremento no imposto sobre bens inmobles de natureza urbana derivado
da minoracién do coeficiente redutor que se aplica aos inmobles cuxo valor catastral se
incrementou como consecuencia de procedementos de valoracion colectiva de caracter xeral
(Artigos 67 e 68 do TRLRFL)

.- 0s incrementos derivados da modificacion das ordenanzas fiscais
reguladoras dos tributos locais asi como dos acordos reguladores de prezos publicos, cando
impliquen incrementos de tipos ou tarifas, e polo tanto da recadacion.

b.- “diminucidéns permanentes de recadacién” os seguintes supostos:

.- as diminucidns derivadas da modificacion das ordenanzas fiscais
reguladoras dos tributos locais asi como dos acordos reguladores de prezos publicos, cando
impliquen diminucions de tipos ou tarifas, e polo tanto da recadacién.

- as reduciéns da base imponible dos tributos locais ou o incremento das
deducions que provoquen diminucion permanente da recadacion.

I) No que respecta as variacions permanentes de recadacion para o calculo da regra de
gasto, consonte coa consulta da IGAE recollida no escrito da Intervencion, INFORMASE:

1°.- No que respecta aos aumentos ou diminuciéns derivados da modificacién
de ordenanzas fiscais, como lle consta ao Servizo de Intervencion, non houbo
modificaciéns con efectos no exercicio 2018; polo que por esta via non houbo nin
incrementos nin reducidons da base impofiible, nin tampouco incrementos das
deducions.

2°.- No que respecta ao imposto sobre bens inmobles a Tesoureria informou
con data 26 de setembro de 2017, que o incremento previsto para o 2018 da base
liquidable derivado de novas altas e da revision da ponencia de valores do anc 2009
con efectos a partir de 2010 para os inmobles urbanos preexistentes nesa data,
produciria un incremento do importe a liquidar que se calculaba en 1.200.000,00 euros

en urbana e 40.000 en rustica. Neste exercicio 2018 a determinacion deste importe —

incrementos derivados da ponencia e da diminucion do coeficiente redutor- resulta
especialmente complexo pola incidencia en mais de nove mil inmobles doutro:
incremento, o derivado da regularizacion catastral. Este dobre factor impide, cos™ °

medios de que se dispdn, determinar con precision a incidencia separada de cada un

destes incrementos. O certo é que o resultado ao peche do exercicio 2018 indica o
seguinte incremento dos padrons: en urbana de 2.845.527,52 euros; en rustica de”

260.140,97 euros. Estes incrementos se poden imputar de xeito indiciario e .agregado
aocs seguintes conceptos:

¥
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.a- en urbana de 2.845.527,52 euros: 1.345.000,00 derivados da
ponencia; e 165.000,00 derivados de novas altas.

b.- en rustica de 260.140,97 euros: 60.000,00 derivados da ponencia;
20.000,00 derivados de novas altas.

Ill) Debemos deixar constancia, aos efectos da sua valoracién, doutro incremento que -a
xuizo deste funcionario- tamén é permanente pero que non se recolle na consulta da IGAE
citada pola intervencién. Estamos a referirnos ao incremento na base impofiible do imposto
sobre bens inmobles derivados do procedemento de regularizacién catastral que daréa lugar a
incrementos permanentes de recadacién.

O procedemento de regularizacion catastral ven regulado na disposicion adicional terceira do
Real Decreto Lexislativo 1/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
do Catastro Inmobiliario. Esta disposicidén adicional foi engadida polo artigo 16.3 da Lei
16/2012, de 27 de decembro, pola que se adoptan diversas medidas tributarias dirixidas a
consolidacion das finanzas publicas e ao impulso da actividade econdémica e entrou en vigor
0 28 de decembro de 2012. Esta disposicién adicional terceira ven a recoller un novo
procedemento de incorporacién dos bens inmobles ac catastro inmobiliario, novo
procedemento que se engade aos xa existentes e recollidos no artigo 11.2 do mesmo texto
legal.

O procedemento de regularizaciéon foi realizado no Concello de Santiago nos anos 2016 e
2017, e trasladado a base impoifiible do imposto no padrén de 2018. A cuantificacion exacta
do incremento, como xa se expuxo, non & posible, podendo a través de distintos analises
determinar un importe aproximado de: +.335.000,00 euros en urbana e 180.000 en rustica

Santiago de tela,.f de ufiQ de 2b19§

QUREIRO|..."}

DESTINATARIO: SERVIZO INTERVENCION
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de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financieira.
¢ Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro, pola que se modifica a Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro pola que se desenrolan
subministro de informacién previstas na Lei Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financieira.
o Lei 6/2018, de 3 de xullo, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2018.
« Bases de Execucién do Orzamento xeral para 2018.

IL- TRAMITACION DO ESTADO DA LIQUIDACION E ORGANO COMPETENTE PARA A SUA APROBACION.

De conformidade co previsto nos artigos 191 e 192 do TRLRHL, e en igual senso o artigo 89 do RD 500/90 o peche e liquidacion dos
Orzamentos das Entidades Locais e dos Organismos Auténomos delas dependentes efectuarase, en cando a recaudacion de dereitos e pago de

obrigas 0 31 de decembro do ano natural, quedando a cargo da Tesoureria da Entidade Local os ingresos e pagos pendentes, segundo as slas
respectivas contraccions, aparecendo recolliidos no Remanente de Tesoureria.

A liquidacién dos orzamentos dos Organismos Auténomos, informada pola Intervencion e proposta polo drgano competente destes, sera
remitida a entidade local para a sta aprobacién polo seu Presidente {Artigo 192.2 TRLRHL e artigo 90.1 RD 500/1990).

A confeccion dos estados demostrativos da liquidacién do Orzamento debera realizarse antes do dia primeiro de marzo do exercicio seguinte
(artigo 191.3 TRLRHL e artigo 89.2 RD 500/90).

Unha vez aprobada pola Alcaldia-Presidencia a liquidacion orzamentaria, de conformidade coa normativa que se ven citando daraselie o
seguinte curso:

o Darase conta ao Pleno da Corporacién na primeira sesion que se celebre (Artigo 193.4 TRLRHL e 90.2 RD 500/90).

s Remitirase copias da liquidacién do orzamento a Comunidade Auténoma e a Delegacidén do Ministerio de Economia e Facenda (Artigo 193.5
TRLRHL e artigo 91 RD 500/90).

Actualmente a obriga de remision de informacion ao Ministerio de Facenda esta regulada na Orde HAP/2105/2012 do 1 de outubro, pola que se

desenvolven as obrigas de subministracion de informacion previstas na Lel Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidad Orzamentaria e
Sustentabilidade Financieira.
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facerse unha comparativa dos estados de execucion, pagos, liquidez e demais datos e magnitudes de interese. . E
. SANTIAGS
Por dltimo indicar, que debe terse en conta igualmente que na actual Orde EHA/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se dpreba-a .m\o<m
Instruccién do Modelo Normal de Contabilidade Local que é de aplicacion dende o exercicio 2015, a regulacion das magnitudes de caracter
orzamentario que se contifian no capitulo Iv do Titulo II da Instruccion de contabilidade do modelo normal de contabilidade local de 2004, se
traslada agora a Terceira Parte “Cuentas Anuales” do Plan de Contas anexo a vixente Instruccion. En concreto, a regulacion do Resultado
orzamentario se traslada as normas de elaboracién do Estado de Liquidacion do Orzamento e a regulacién do Remanente de Tesoureria o
apartado 24.6 da Memoria.

IV.- RESULTADOS E MAGNITUDES ORZAMENTARIAS.
Realizada a liquidacion do orzamento correspondente ao exercicio econdmico do 2017, obtivéronse os seguintes resultados:
1.- Respecto do estado de gastos do Orzamento.

1.1.- Polo que respecta o Orzamento corrente gue rexiu no exercicio que se liguida.

2018

GASTOS EJERCICIO CORRIENTE IMPORTE

A.- Presupuesto inicial. Gastos 3.098.040,00
B.- Modificacions gastos 210.743,85
C.- Orzamento definitivo gastos (A + B) 3.308.783,85
D.- Gastos autorizados 3.016.303,22
E.- Gastos comprometidos 3.016.303,22
F.- Obrigas recofiecidas netas 2.918.107,07
(.- Pagamentos realizados 2.232 574,93

H.- Obrigas pendentes de pagamento 685.532,14
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2.- Respecto o estado de ingresos do Orzamento.

2.1.- Polo que concierne o orzamento corrente:

2.018
INGRESOS EXERCICIO CORRENTE IMPORTE
A.- Orzamento inicial. Ingresos 3.098.040,00
B.- Modificacidns. Ingresos 210.743,85
C.- Orzamento definitivo ingresos (A + B) 3.308.783,85
D.- Derettos recofecidos brutos 3.320.625,90
E.- Dereitos anulados -
F.- Derettos cancelados -
G.~ Derettos recoiiecidos netos (D - E- F) 3.320.625,90
H.- Recaudacion bruta 2.435.057,62
1.- Devolucion de ingresos -
.- Recaudacion neta (H-1) 2.435.057,62

K.~ Dereitos pendentes de cobro (G — 1) 885.568,28
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MODIFICACION
ORZAMENTARIA
CTOS. EXTRAORD
SUPLEMENT CTO
AMPLIAC.CTO
TRANSF. POSITIV
TRANSF, NEGATIV
INCOR.REMANET
XERACION CTO
BAIXAS ANULACION
TOTAL

0,00
0,00
O_‘OO
0,00
0,00
O~OO
210.743,85
O__OO

=,m .m
CONCELLO DE /
// SANTIAGD m\\\\ #
/Jﬂwu.f.s!....‘"u..a\\c

3.- En canto as modificacions orzamentarias tramitadas e aprobadas durante o exercicio cuxa liquidacién se informa mostranse na taboa que se
inserta de seguido, segundo a tipoloxia da modificacion orzamentaria:
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5.- O estado contable do Remanente de Tesoureria do ano o que se refire a liguidacion e o inmediato anterior reflictese na taboa que se inserta
de seguido:

IMPORTES ANO IMPORTES ARO

2018 2017

1. (+) Fondos fiquidos 509.086,45 422.217,29
2. (+) Dereitos pendentes de cobio 1.009.532,31 703.195,61
(+) De orzamento corrente 885.568,28 339.061,78

{+) De orzamentos pechados 117.000,47 451.891,36

{+) De operacidns non crzamentarias 19.901,16 23.855,44

(-} Ingresos pendentes de aplicacion 12.937,60 111.612,97

3.~ ( - } Obrigas pendentes de pagamento 875.537,22 884.850,19
{+) De orzamento corrente 685,532,114 525.133,35

(+) De orzamentos pechados 0,00 198.755,08

(+) De operacidns non orzamentarias 190.677,07 162.596,27

{-) Paqos pendentes de aplicacion 671,99 1.634,51

1.- Remanente de Tesorera total (1 + 2 + 3) 643.081,54 240.562,71
I1.- Saldos de dubidoso cobro 101.748,67 185.471,40
1I1.- Excesos de financiacion afectada 249.083,08 63,83

V.- Remanente Tesoreria Gtos.Grales. (I~ 11 ~ II) 292.249,79 55.027,48
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TANEN

Finalmente, _uoﬂ un tercer expediente xerouse credito por importe de 11.100,00 euros, correspondente a unha mn:mm._. %qsmﬁ_ﬁc&&w \

cinematografia e das artes audiovisuales para o financiamento do 322 Festival internacional Cineuropa 2018 e 15
curtametraxes n:;an_ﬂnc_ﬁo 2018, por importes de 9.700,00 euros e 1.400,00 euros, respectivamente.

O detalle das modificacidns de crédito tramitadas e aprobadas no exercicio e o seut importe total contense no cadro gue

MODIFICACION ORZAMENTARIA

CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00
SUPLEMENTOS DE CREDITO 0,00
AMPLIACIONS DE CREDITO 0,00
TRANSF,DE CREDITO POSITIVAS 0,00
TRANSF.DE CREDITO NEGATIVAS 0,00
INCORP.REMANENTE DE CREDITOQ 210.743,85
CREDITOS GENERADOS POR INGRESOS 0,00
BAIXAS POR ANULACION 0,00
AXUSTES PRORROGA 0,00
TOTAL 210.743,85

igura am/m@aﬁo&

En definitiva, as modificacions levadas a cabo nos créditos iniciais do Orzamento inicial ou preventivo, ascenderon a un total de 210.743,85
euros, o que supuxo un 6,80% do orzamento inicial autorizado para o exercicio.

Finalmente como consecuencia de ditas modificacions o Orzamento definitivo resumido seria o seguinte:

Ingresos {recursos definitiv)
Gastos {recursos definitivos)
Diferencia

ENTIDAD
3.308.783,85
3.308.783,85
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oot/
financiamento na execucion do devandito proxecto por importe de 229.432,83 euros que permitird o financiamento da ingergoracion~d l,qms e
de crédito resultante ao exercicio do 2018. T

A liquidacion e recofiecemento do correspondente dereito pola referida transferencia de capital da entidade matriz e non producirse o

ingreso da mesma no exercicio econémico do 2018, é a que determina que o indice de recadacién de ingresos do orzamento corrente deste
exercictos sexa significativamente mais baixo que o de exercicios anteriores.

Por conseguinte, pode concluirse que o grao de execucion dos gastos e ingresos e os indices de pago de gastos e recadacidn de ingresos do
orzamento corrente do organismo correspondente o ano a que se refire a liguidacion que se informa, posiciénase en valores similares aos dous

exercicios anteirores, obedecendo as distorsiones que acusan alglns destes indices, nos termos expresados anteriormente, o ritmo de execucion da
actuacién de investimento que incorporaba aquel orzamento.

Resulta convinte en relacidn con istes indices e fundamentalmente de aqueles que informan en termos de execucién orzamentaria, observar o
seu comportamento separando as operacidns correntes das operacidns de capital, asi como as operacidns financieiras das non financieiras, dado que
no caso por exemplo dos gastos de persoal, de compras de bens correntes e servizos e en menos medida o0s gastos financieiros, a sua planificacion
podese realizar con un razoable grao de precision, dado que son partidas facilmente predecibles, 0 que non acontece no caso das operacions de
capital que poden vir condicionadas por dilatados periodos de execucion dos investimentos, en canto que non suelen finalizar a sua execucion no

exercicio en que se inician provocando unha elevada incorporacion de remanentes de crédito nos exercicios seguintes, que orixinan un retraso na
realizacidn do correspondente gasto e proxecto respecto da prevision inicial.

A estes efectos insertamos de seguido, para cada un dos tres anos, a execucion dos estados de ingresos e gastos do orzamento
do organismo a nivel de capitulo da clasificacién econdmica en termos de dereitos recofiecidos e obrigas recofiecidas netas.
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ANO 2017

Estado de gastos.

%/S
CAPITULO  INICIAIS MODIFICAC DEFINITIV ORN Um\ﬂzq PAGOS %S/ORN PDTE.PAGO
1 832.870,29 832.870,29 797.665,15 95,77  793.812,03 99,52 3.853,12
2 1.662.962,00 242.914,08 1.905.876,08 1.811.730,80 95,06 1.325.580,84 73,39 482.149,96
3 1.000,00 1.000,00 - 0,00 0,00
4 20.000,00 20.000,00 15.500,00 97,50 0,00 - 19.500,00
6 24.500,00 24.500,00 21.051,28 85,92 1.421,01 6,75 19.630,27
8 10.000,00 10.000,00 0,00 - 0,00
TOTAL 2.551.332,29 242.914,08 2.794.246,37 2.649.947,23 94,84 2.124.813,88 80,18 525.133,35
Estado de ingresos.
POTE
CAPITULO  INICIAIS MODIFIAC  DEFINITIV DRN %S/DEFINIT RECAUDAC  %S/DRN COBRO
3 551.032,29 69.674,17 620.706,46  645.494,33 103,99 605.304,22 93,77 40.190,11
4 1.990.000,00 173.239,91 2.163.239,91 2.010.028,95 92,92 1.711,157,28 85,13 298.871,67
5 300,00 300,00 0,00 - 0,00 0,00
7 0,00 0,00 0,00 0,00
8 10.000,00 10.000,00 - 0,00

TOTAL 2.551.332,29 242,914,08 2.794.246,37 2.655.523,28 95,04 2.316.461,50 87,23 339.061,78
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No referente a agrupacion contable de orzamentos pechados, no cadro que se inserta de seguido informase da evolucidn da relacidn de
debedores de orzamentos pechados no exercicio que se liquida e os correspondentes porcentaxes de xestion e cobro.

INGRESOS PECHADOS

PDTE COBRO 1-1-2018 790.953,14
RECTIFICACIONS 0,00
PDTE. COBRO EXERCICIO 790.953,14
ANULACIONS 0,00
RECAUDACION 673.952,67
TOTAL DERFIR ANUL E

CANCEL 673.952,67
PDTE COBRO 31-12-2018 117.000,47
% XESTION 85,21
% RECAUDACION 85,21

En relacion cos pagos o saldo inicial de obrigas e pagos ordeados pendentes, asi como 0s pagos realizados e o saldo final de obrigas
reconecidas a nivel agregado ten sido o seguinte:

OBRIGAS PAGOS TOTAL PAGOS OBRIGAS %
OBRIGAS 1- PDTES 31-
POTES 1-1 PDTES1-1 1 REALIZADOS 12 PAGOS

723.888,43 0,00 723.888,43 723.888,43 0,00 100,00
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[MEno
balance de situacion a 31 de decembro do 2018 e cero. Polo tanto non procede a correccién dista magnitude fluxo orzamentaria'en m_,u._mﬂ, @mmmo
principio do devengo, é en definitiva o valor contable por importe de 153.498,21 euros do resultado orzamentario qde arroxa & liddidddién dd

exercicio 2018 determina un superdvit ou excedente que formard parte do Remanente de Tesoureria, implicando un impacto positivo sobre 8\ MéSf#g,

T

CUARTA.- REMANENTES DE CREDITO.

Os Remanentes de crédito mostran os importes dos diferentes créditos non gastados ao peche do exercicio. O seu célculo pode efectuarse por
diferenza entre os créditos definitivos e as obrigacions recofiecidas e en calquera caso vén dado pola suma dos sequintes saldos:

o Saldos de créditos
s Saldos de autorizaciones: e
= Saldos de compromisos ou disposicions.

Nos estados contables que se inctien no expediente administrativo de liquidacion do Orzamento do exercicio 2018 incliense os correspondentes

aos Remanentes de crédito por aplicacions orzamentarias, distinguindo entre os comprometidos e 0s non comprometidos, e os incorporables e non
incorporables.

Da documentacion incorporada ao expediente dedlcese un total de remanentes de 390.676,78 euros, pola totalidade dos saldos anteriores.

Os Remanentes incorporables constitien unha excepcion ao principio de anualidade orzamentaria, o cal establece que procedera a anulacion dos
créditos que ao Gltimo dia do exercicio non estean afectados o cumprimento de obrigacions, ainda que poderan incorporarse ao exercicio inmediato
seguinte, sempre que existan suficientes recursos financeiros, os seguintes créditos (artigo 175 TRLRHL):

s Transferencias e créditos adicionais concedidos no Gltimo trimestre.

» Creditos correspondentes a gastos dispostos ou comprometidos, para os que, por as razdns que foran, no se ten recofiecido a obriga.

o Créditos por operacions de capital; e

« Créditos vencellados a ingresos afectados ou finalistas. Istos deben incorporarse con caracter obrigatorio e sin limites no nimero de exercicios
de incorporacidn, salvo que se desista total ou parcialmente de continuar a sua execucion.

Fronte aos remanentes de crédito non incorporables que determinan unha perda ou atraso na capacidade de gasto que como indicamos os
créditos non gastados, con caracter xeral, anGlanse a fin de exercicio, os susceptibles de incorporacién e os de incorporacion obrigatoria non implican

a perda dos mesmos, senon que implican un atraso na realizacion do gasto con respecto & previsidn inicial, dado que son incorporados a0 orzamento
do exercicio seguinte xuntamente co financiamento que lles daba cobertura.
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Polo que respecta aos amﬂQSm _um:am:ﬁmm am cobro e obrigas Um:amzﬁmm de pago, que _:n_:m: 0S xmﬂm%m no mxm_.n_n_o noﬁﬁmuﬂm gcm

exercicio cuxa _Ecamn_o: se informa, despréndese a necesidade de levar a cabo unha depuracién ao pendente de cobro.

Polo que atifie as partidas pendentes de aplicacién, esto e, cobros y pagos realizados pendentes de aplicacidn orzamentaria, _,mxaqmmom

contablemente nas divisionarias das contas 554 e 555, ascenden a 12.937,60 e 671,99 euros, respectivamente.
O Remanente de Tesoureria Total en base aos calculos descritos, ascende para o exercicio cuxa liquidacion se informa a 643.081,54 euros.

O artigo 191.2 TRLRHL e artigos 102 e 103 RD 500/1990 establecen gue a cuantificacién do Remanente de Tesoureria deberd efectuarse
tendo en conta dos posibles ingresos afectados e minorando os dereitos de dificil ou imposible recadacion.

Polo que respecta a dotacidn por deterioracion dos créditos derivados de debedores orzamentarios que ascende a cifra de 101.748,67 euros,
determinaronse seguindo os criterios contidos no artigo 193 bis do TRLRHL.

Asl en efecto, a disposicion adicional quinta das Bases de execucidn do orzamento cuxa liquidacion se informa, remite en canto aos criterios
de determinacion dos saldos de dubidoso cobro aos que con caracter de minimos contéfiense no artigo 193 bis do TRLRHL, os cales foron

introducidos neste corpo fegal polo nimero uno do artigo sequndo da Lei 27/2013 do 27 de decembro, de Racionalizacion e Sustentabilidade da
Administracion Local. Este precepto sinala o seguinte:

Articulo 193 bis. Derechos de dificil o imposible recaudacion.

Las Entidades locales deberdn informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas y a su Pleno, u drgano mQS. valente, del resuftado
de fa aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion con fos siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liguidados dentro de los prestpuestos de los dos ejercicios anteriores al que corresponde /a liquidacion, se
minoraran, como minimao, en un 25 por ciento.
b)

Los derechos pendientes de cobro liguidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero anterior al gue corresponde /a liquidacion, se
minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liguidados dentro de los presupuestos de los eferciicos cuarto a quinto anteriores al que corresponde /a
liguidacion, se minoraran, como minimo en un 75 por clento.
a)

Los derechos pendientes de cobro liguidados dentro de los presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde [a
liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento.
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. % DOTACION Py mzmwwu/
ANO PDTE.COBRO PROVISION PROVISION = G

2005 689,65 100,00 689,65 /M
2008 16.262,25 100,00  16.262,25 m
2010 3.000,00 100,00 3.000,00 /
2011 17.354,64 100,00  17.354,64 /
2012 25.901,76 100,00  25.901,76
2013 25.901,76 100,00  25.901,76
2014 7.554,68 100,00 7.554,68
2016 18.535,73 25,00 4.633,93
2017 1.800,00 25,00 450,00

TOTAL 117.000,47 101.748,67

En cuanto os excesos de financiacion afectada que ascenden a 249.083,08 euros, vefien determinados polas desviaciéns de financiacion
positivas acumuladas producidos nos proxectos de gastos con financiacion afectada ou finalista. Istes excesos de financiacion configuranse como un

recurso para financiar a incorporacion de remanentes de crédito de gastos con financiacion finalista cuxa incorporacién e obligatoria por imperativo
legal, salvo que se desista de continuar coa execucion do proxecto en cuestion.

Deducidos os excesos de financiacion e a dotacién de saldos de dificil ou imposible recaudacion obtense un Remanente de Tesoureria para
gastos xerais por importe de 292.249,79 euros.

Iste Remanente de Tesoureria asi delimitado e cuantificado constitue unha magnitude de caracter financieiro que representa o excedente de
liquidez a curto prazo que a entidade ten a data de peche do exercicio, esto e, a 31 de decembro do exercicio que se liquida, representativa do grado

de autofinanciacion do organismo e determinado o excedente de financiacién do que dispon para afrontar o gasto autorizado e comprometido
{Remanentes de crédito) e o gasto para exercicios vindeiros.
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simplificacion, administrativa), vindo ser a primeira vez que unha lei establecia un limite global distinto do que resultaba do equilibri

entre ingresos e-gastos (de conformidade co artigo 165.4 TRLRHL, “cada uno de los presupuestos que se integran en el presupLie
aprobarse sin deficit inicial).

Con arranxo ao artigo 12 da LOEPYSF:

“1. La variacion del gasto computable de fa Administracion Central, de jas Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar
/a tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. No obstante, cuando exista un desequilibrio
estructural en las cuentas publicas o una deuda publica superior al objetivo establecido, ef crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la
senda establecida en los respectivos planes economico-financieros y de reequilibrio previstos en fos articulos 21 y 22 de esta ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en ef apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos def Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, /a parte
del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde af Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
fa economia espafiola, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en el
informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracion
Central y cada una de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos presupuestos (....}"

Se en diversos momentos ha de verificarse que os estados, contas e orzamentos municipais axistanse as previsions da regra de gasto, é con
motivo da liquidacion do orzamento cando adquire maior sentido esta analise en canto traballase non xa con previsidns sendn cos datos de real
execucion, de tal maneira que serd agora cando se podera comprobar fidedignamente se o orzamento do ano 2018 axustouse na sla execucion &
regra do gasto unha vez fixado definitivamente tamén o gasto computable base, unha vez xa liquidado o orzamento do ano 2017.

Debe calcularse nun primeiro momento e como punto de partida o gasto computable do orzamento do ano 2017 para, unha vez definido o
mesmo aplicarlle a taxa de referencia de crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo da economia espafiola fixada polo Goberno (e que
para 0 ano 2018 supuxo un 2,40%) e obter asi o gasto computable maximo (en empregos non financeiros) do ano 2018.

O articulo 12 da LOEPYSF esixe, pois, as Entidades Locais que a variacion de gasto non supere a taxa de referencia de crecemento do PIB,
correspondendo ao Ministerio a slia determinacion. Para as Corporacions Locais cumprese a Regra de Gasto, se a variacion, en termos SEC, do gasto
computable de cada Corporacion, entre dous exercicios econdmicos, non supera a taxa de referencia de crecemento do Produto Interior Bruto (
TRCPIB) de medio prazo da economia espafiola, modificado, no seu caso, no importe dos incrementos permanentes e diminucidéns de recadacion
derivados de cambios normativos.

>
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’ N :}, :,w_mc
Por ofra Um;m.\ han de tenerse en cuenta los ajustes a practicar con arreglo al SEC. Para la determinacion de los ajustes y mc#cuaﬁmmw%
considerar el punto 1, “Cdkeulo de los empleos no financieros exiuidos intereses para unidades sometidas a un Plan General dz-Eontatilidad

Publica” de la "Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”

Tras los oportunos ajustes ( que se reflejan en el informe 612/2018 emitido por la Intervencion, previo a la liquidacién del afio 2017), los
célcutos estan reflejados en dicho informe como sigue:

AXUSTES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL

(-) Alleamento de terreos e investimentos reais 0,00
(+)/(+) Gastos realizados no exercicio pendentes de aplicar -7.479,94
{(+) /(-) Arrendamento financieiro 0,00
TOTAL AXUSTES 7.479,94
GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION 2017 IMPORTES

Suma de capitulos 1 a 7 deducidos gastos financieiros 2.649.947,23
Axustes SEC (2017) -7.479,94
Total empregos non financieiros en termos SEC 2.642.467,29

Transferencias entre unidades que integran a Corporacién
Gastos financiados con fondos finalistas (UE e outas AAPP) 793.323,26
Total Gasto computable exercicio 2017 1.849.144,03

Pola sua parte, as obrigas reconecidas netas no anc 2018 ascenden os importes que se detallan de seguido:
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fondos finalistas uSnmamsﬂmm de outras instancias administrativas serian os seguintes:

GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS 2018 ORN

Convenio anual Deputacion A Corufia 180.000,00
Proxeto gasto 2017/3/WOMAR/1 WOSTMATS Fondos Europeos 101.426,37
Convenio Consorcio Cidade Santiago Actividades Culturais 229.050,40
XV Festival Internacional Cortocircuito 111.043,85
XXXII Festival Internacional Cineuropa 211.700,00
Convenio Deput.Provincial programacion anual 2018 28.000,00
TOTAL 861.220,62

Cuantificado o gasto computable dos anos 2017 e 2018 (en atencién a liquidacion dos distintos ejexercicios), tense que verificar que iste
Gltimo non excede do limite resultante de aplicar 0 gasto computable do ano 2017 a tasa de referencia de crecemento aprobada polo Conselio de
Ministros na sua sesion de 7 de xullo do 2017, antes citada.

Gasto computable 2017 1.849.144,03
Taxa de variacion do gasto computable X 2,40%

Total Gasto computable 1.893.523,49
Incrementos recaudacion 2018 0,00
Disminucions recaudacion 2018 0,00
Gasto computable maximo en el ejercicio 2018 1.893.523,49

Sendo o gasto computable posto de manifesto na liquidacion do ano 2018 de 2.056.886,45 euros, advirtese que supera o limite maximo de
1.893.523,49, o que implica un incumplimento por parte do organismo da Regra de gasto na liquidacion do exercicio econdmico do 2018.
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En canto ao grao de execucién dos ingresos do orzamento corrente, os ingresos liquidados supon un 100,36 % sobre as previsions definitivas,

superior ao resultante da liquidacion do exercicio anterior do 2017 que alcanzou ¢ 95,04% do total dos ingresos. A evolucién dos ingresos correntes
sobre o total de dereitos reconecidos reflictese na taboa gue inserimos a continuacion:

% S/ DRN
CAPITULOS DRN TOTAL
Capitulo 3 Taxas e outros ingresos 549.993,08 19,85
Capitulo 4 Transferencias corrientes 2.216.087,37 79,99
Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 4.545,45 0,16
TOTAL INGRESOS CORRENTES 2.770.625,90 100,00

Polo que respecta ao grao de dependencia financeira do organismo auténomo respecto da Entidade matriz que viria dado pola relacién entre
a transferencia incondicionada para gastos de funcionamento satisfeita pola Administracion municipal que ascendeu a 1.300.000,00 euros, respecto

do total de dereitos recofiecidos netos por ingresos correntes, resulta ser do 46,92%, polo que se mantén en valores similares a exercicios anteriores,
47,07% e 47,15% nos exercicios 2017 e 2016, respectivamente.

Polo que respecta ao grao de execucion dos créditos autorizados no estado de gastos verificase un descenso significativo no nivel de
execucion do exercicio 2018 que se situou no 88,19%, fronte ao 94,84 e 95,10 dos exercicios anteriores do 2017 e 2016, respectivamente. Xa se
apunto anteriormente neste informe que este menor nivel de execucion esta directamente relacionado cos gastos de capital, nos cales as obrigas
recofiecidas supuxeron sobre os créditos definitivos un 58,32 % no exercicio cuxa liquidacién se informa. Esta porcentaxe de execucion dos gastos de
formacion de capital pon de manifesto un retraso ha realizacion dos proxectos financiados coas dotacions consignadas no orzamento para esta
finalidade, isto &, un retraso na capacidade de gasto, e remanentes de crédito a incorporar dun exercicio a outro, nagueles casos en que tales
dotaciéns correspondanse con remanentes de crédito de incorporacion obrigatoria, como € o caso do Unico proxecto de investimento executado polo
organismo no exercicio 2018 de adquisicion e reposicidn de butacas para a sala do Auditorio que se financiaba integramente mediante un
transferencia de capital condicionada do Concello por un importe total de 550.000,00 euros.

O peso relativo dos gastos de persoal (soldos e salarios, incentivos ao rendemento, cotas, prestacidns e gastos sociais a cargo do
empregador) respecto dos gastos correntes (Capitulos 1 a 4) alcanza a 31,89% fronte ao 30,34% e 29,40% dos exercicios 2017 e 2016. Esta

porcentaxe é indicador do grac de rixidez do gasto corrente do organismo, € dicir, a importancia dos gastos que no conxunto dos de natureza
corrente tefien un caracter mais estable ou fixo e por tanto son menos susceptibles de reducion.
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DETERMINACION DO GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DA REGRA DO GASTO DA SOCIEDADE
MUNICIPAL INFORMACION E COMUNICACION LOCAL, S.A. PARA O EXERCICIO 2018

A continuaclén detallase o calculo do gasto computable a efectos da regra do gasto da sociedade municipal
INFORMACION E COMUNICACION LOCAL, S.A., determinado en base aos datos das contas anuais
correspondentes ao exerciclo 2018 formuladas polo Consello de Administracién con data 27 de marzo de
2019,

Para a determinacion destes datos empregouse a 32 Edicidn da Guia para a determinacion da regra do
gasto do artigo 12 da Lei 2/2012 Organica de Estabilidade Orzamentaria & Sostibilidade Financeira para

Corporaciéns Locais, da Intervencién Xeral da Administracién do Estado.

As dibidas suscitadas en canto a8 consideracién a efectos da regra do gasto das cantidades provisionadas
para impostos pola sociedade, foron consultadas para a sua aclaracién a COSITAL e a IGAE, En base as
consideracions formutadas por COSITAL, non se computan a efectos da regra do gasto as cantidades

provisicnadas en tanto non se apliguen & sia finalidade.

Concepto - ‘ . - ' | -CONTAS ANUAIS 2013
Aprovisionamentos 26,406,26
Gastos de persoal 826.462,29
Outros gastos de explotacidn 2.027.241,10
Imposto de socledades 0,00
Qutras impostos 0,00
Gastos excepcionais 0,05
Variaciéns do inmovilizado material e intanxible, de inversiéns inmobiliarias, de existencias 1.736,47
Variacion de existencias de produtos terminados e en curse ge fabricacion da tonta de perdas e ganancias 0,00
Aplicacion de provisions 0,00
nversidns efectuadas por conta da Entidade local 0,00
Axudas, transferencias e subvencions conced':das _ G 00
Empleos hon financgiros termos SEC, excepto intereses da débeda . B ) = o 2.881 846,17
- Pagos por transferencias (e outras operaciéns internas) a outras entidades que integran a Corporacién Local (2) Haique
descuntaiong entidade pagadora, 0,001
{-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentas da Unidn Europea ou doutras Administracidns Publicas: UE, Estado,
Comunidade Autdnoma, Digutacjéns, Qutras Adminlstracions Publicas. . i -220.000,00!
Gasto computable a efectos da regra do gasto ' ) : ; ‘ 2.661.846,17
Santiago depa@stela,’a 3 de maio de 2018.
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