CONCELLO DE

SANTIAGO
INFORME DE INTERVENCION NUMERO 467/2019
ASUNTO: AVALIACION DO CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE
ORZAMENTARIA, DA REGRA DE GASTO E DA DEBEDA PUBLICA. LIQUIDACION
ORZAMENTO 2018

Con mofivo da liquidacion do Orzamento do Concello de Santiago de Compostela comespondente ao
exercicio 2018, emitese o presente informe co obxecto de proceder a avaliacion das seguintes
magnitudes cuxo obrigado cumprimento derivase da LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira (en adiante LOEOSF):

- Estabilidade orzamentaria

- Regrade gasto

- Débeda piblica

NORMATIVA DE APLICACION

» RDL 2/2004, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (en
adiante TRLRFL).

o LO 22012, de 27 de abni, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira (en
adiante LOEOSF).

+ RD 1463/2007, polo que se aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12
de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sda aplicacion as Entidades Locais.

» Orden HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de subministro de
informacién previstas na LOEQSF.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

EHA/3565/2008, de 3 de decembre de 2008, polo que se aproba a estrutura dos

6rzamentos das entidades locais.

Reguiamento (UE) N° 549/2013 do Parlamento Eurcpeo e do Consello, de 21 de maio de 2013,

i atlvo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Union Europea {(SEC- 10)
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de cada un dos seus subsectores para o periodo 2018-2020 e o limite de gasto non financeiro do
Orzamento do Estado para 2018 (Boletin Oficial das Cortes Xerais. Senado de 7 de xullo de
2017).

ANTECEDENTES
) Estados que resultan da liquidacién do orzamento 2018 das seguintes entidades con orzamento
limitativo:

- Concello, entidade matriz.

- Organismo Auténomo “Auditorio de Galicia™ .

Il) Conta da Sociedade Mercantil informacion e Comunicacion Local, S.A. (INCOLSA), formuladas polo
Consello de Administracion o 27 de marzo de 2019, e actualmente pendentes de aprobacién poio
Consello de Administracion. Achégase informe de estabilidade da Sociedade Mercantil asinado pola
Directora- Xerente, segundo o manuat aprobado pola |IGAE para as unidades sometidas ao Plan Xeral de
Contabilidade da empresa espaiiola ou algunha das sias adéptaci()ns sectoriais. '

llI) Non consta remision das Contas da Fundacién Refuxio de Animais, sectorizada pola IGAE como
Administracion Pubtica. Non consta informe de estabilidade calculado segundo manual aprobado pola
IGAE para as unidades sometidas ao Plan Xeral de Contabilidade da empresa espaiiola ou algunha das
stias adaptacions sectoriais; polo que queda pendente a incorporacion do seu calculo &s magnitudes

consolidadas.

) |
1 } 1;‘ i Lei O =r\ica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira
?OEOS, resulta de aplicacion a todo o proceso orzamentario, na sia elaboracidn, execucion e
€O« Jidhidagin orzamentaria.
CANIwm AT

trrincte
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A regulacion da materia complétase co disposto no Real Decreto 1463/2008, de 2 de novembro, polo que
se aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001 de Estabilidade Orzamentaria, na sla
aplicacion as entidades locais.

O Concello de Santiago de Compostela, na stia calidade de ente femtorial tipico segundo o artigo
2.1 c) da LOEQSF, debe medir a sia estabilidade orzamentania en termos de capacidade ou necesidade

de financiamento (artigo 3):

“1. La elahoracion, aprobacion y ejecticion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizaré en un marco de
estabilidad presupuestana, coherente con la normativa europea.

2. Se enfendsra por estabilidad presupuestaria de fas Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o superavif
estructural,

3. En relacién con los sujelos a los que se refiere ef articulo 2.2 de esta Ley se entendera por estabilidad
presupuestaria fa posicion de equilibrio financiero.”

Poderiamos definir este concepto de estabilidade orzamentaria como a existencia dun equilibrio en
termos orzamentarios, de execucién e liquidacion, entre os ingresos e os gastos de natureza non
financeira, en termos de contabilidade nacional, de tal forma que, si 0s ingresos non financeiros superan
os gastos non financeiros, teriamos capacidade de financiamento e si o caso fora & inversa, é dicir, os
gastos superiores aos ingresos enton atoparidmonos ante una situacién de necesidade de financiamento.

A definicion dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda ven establecida, 4 data de emision
do presente informe, no Acordo do Consello de Ministros de 3 de xullo de 2017, polo que se aprobaron os
obxectivos de estabilidade orzamentana e de débeda 2018-2020 e o teito de gasto do estado para ©
2018. O citado acordo establece o seguinte obxectivo de estabilidade orzamentaria para os distintos

entes que conforman as Administraciéns Publicas:

acidad (+) Necesidad (-} de Financiacion, SEC- 2010 . (En porcentaje del PIBU

.| Pibli

- .

e 2018 2019 2020

\ Administracion Central 0,7 03 0,0
1 3 idades Autbnomas 0,3 0,0 0,0
‘ ales 00 0,0 0.0
- ial 1,2 1,0 | 05
' Yotal Admini§traciones 2,2 | 0,5

4 ';ﬂ
as | ]

R / {Fonte: Acordo do Consello de Ministros de 3 de xullo de 2017)

R e
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Unha vez mais e sequindo a lifia de anos anteriores, o obxectivo de estabilidade orzamentaria para o
conxunto das Entidades Locais, en termos de capacidade ou necesidade de financiamento, fixase en 0%

para os tres exercicios.

SEGUNDO: ENTES QUE CONFORMAN O PERIMETRO DO SISTEMA EUROPEQ DE CONTAS PARA
O CONCELLO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

E o artigo 2 da Lei Organica 2/2012 (LOEPSF) o que define o seu ambito subxectivo nos seguintes
termos:
“1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por ef Reglamento (CE) 2223/96 del Conssjo, de 25 de junio de
1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sisfema:
a) Administracion central, que comprende ef Estado y fos organismos de la administracion central,
b} Comunidades Autdnomas.
¢) Corporaciones Locales.
d) Administraciones de Seguridad Social.
2. El resto de las entidades publicas empresanales, sociedades mercantiles y demas enltes de derecho publico
dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado anterior, lendrén asimismo
consideracion de sector publico y quedarén sujetos a fo dispuesto en fas normas de esta Ley que

especificamente se refieran a las mismas”,

Contextualizando a normativa no ambito do Concello de Santiago de Compostela, debemos realizar as

sequintes agrupaciéns entre as entidades que o integran:

s sometidas a orzamento limitativo e sometidas ao Plan Xeral de Contabilidade PUblica,
incluidag n¢perimetro de consolidacién do Concelio de Santiago de Compostela serian as seguintes:

- Concello de Santiago de Compostela, entidade matriz

e,

EN S - Organismo Auténomo "Auditorio de Galicia”
A‘@ l s
= il
i é!; 1! iedade Mercantil de capital 100% municipal INCOLSA foi cualificada pola Intervencion Xeral da
i I — o , . .
ét\ ig mipistracig do Estado como ente de non mercado, o que implica a sfla consideracion como
ﬁg&ﬁgﬁstr n Piblica a efectos do Sistema Europeo de Contas, razon pola que a sia capacidade de
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financiamento midese en termos consolidados coas entidades con orzamento limitativo citadas

anteriormenite.

3) Tamén foi cualificada pola IGAE como ente de non mercado e, polo tanto, como Administracién Publica
a efectos do Sistema Europeo de Contas, a Fundacion Refuxio de Animais.

4) As seguintes sociedades foron sectorizadas pola IGAE como entidades de mercado, polo que o calculo
da estabilidade orzamentana difire en relacion 6s entes anteriores que conforman o sector
Administracions Piblficas:

- Sociedade Municipal de Xestion do Transporte Urbano de Santiago (TUSSA).

- Mercados Centrais de Abastos de Santiago, S.A. (MERCAGALICIA).

TERCEIRQ: CALCULOS NECESARIOS PARA A DETERMINACION DA CAPACIDADE OU
NECESIDADE DE FINANCIAMENTO

A analise da estabilidade {capacidade ou necesidade de financiamento) realizase por comparacién dos
Capitulos 1 a 7 de ingresos e 1 a 7 de gastos do proxecto de orzamento presentado (saldo de operacions
non financeiras) nas entidades sometidas a orzamento limitativo. Nestas practicanse os axustes
derivados da existencia de diferenzas de imputacion entre a contabilidade orzamentaria do Concello e os
criterios de Contabilidade Nacional. Este axustes realizaranse nos termos definidos no Manual de Calculo
do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado as Corporaciéns Locais, publicado pola Intervencién Xeral

da Administracién do Estado.

Polo que fai ao Organismo Autonomo Auditorio de Galicia, incorporase informe de avaliacion de

ciso a contratacion de asistencia técnica extemna baixo as directrices da Intervencion Municipal, todo

-
ﬁ_ﬁ!%gg;éﬁnfonnidade co disposto no R.D. 424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico
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do control interno nas entidades do Sector Piblico Local e de conformidade co Plan Anual de Auditorias

gue o Concello deberia aprobar en desenvolvemento do mesmo.
CUARTO: CALCULO CAPACIDADE /NECESIDADE DE FINANCIAMENTO EN TERMOS

CONSOLIDADOS

A) ESTADOS DE LIQUIDACION CONSOLIDADOS
Trala realizacion dos procesos de armonizacion contable da sociedade mercantil INCOLSA, adaptando as

cifras da conta de Perdas e Ganancias as estrutura orzamentaria aplicable as entidades locais, asi como

a relativa & achega para compensacion de perdas efectuada polo Concello & mesma entidade, os estados

de liquidacién do orzamento 2018 consolidados son os que a continuacion se reflicten; non se achegan

neste momento os calculos da Fundacion Refuxio de Animais por carecer de datos.

G1- Gastos de personat 20439.485,55 | 20.430.48555 | 828.077.76 | 824.444.17 | 31.082.00748 31.092.007 48
(G2- Gastos en bienes y servicios | 38.041.977.47 | 38.041.977,47 | 1.757.462,14 | 2.048.901,40 | 41.848.341,01 74,20 41.848.266,81
(3- Gastos financiergs 384.047,25 394.047,25 107,74 394.154,99 394.154,89
(G4- Transferencias cormientes 13.385.740,08 | 13.365.740,08 |  11,500,00 13.377.240,08 3.760.000,00 9.617.240,08
G5-Contingencias 0,00 3,00 0,00
G6- Investimentos reais 7.685.278,32 | 7.685.27832| 321.06717 1.710,00 |  8.008.055,49 8.008.055,49
G7- Teansferencias de capital 1.879608,93 | 2.320.608,93 2.320.608,93 $91.000,00 1.320.608,93
(8- Activos financeiros 507.554,96 66.554,96 £6.554,96 66.554,96
(8- Pasivos financieros 9.782.822,92 | 9.782.822.92 9.782.822,92 9.762.822.92
GASTOS CORRIENTE 101.096.515,48 | 101.096.515,48 [ 2.918,107,07 | 2.875.163,31 | 106.889.785,86 | 4.751074,20 102.138.711,66

CAPITULOS INGRES

INSOLIDACION |

1- ImpuStos directos 52.902.250,18 | 52.902.950,18 0,00 52.902.250,18 74,20 52.902.175,98
_ Impuestos indirectos 3.802.785,10 | 3.802.785,10 0,00 3.802.785,10 3.802.785,10
|3- Tasas y otros ingresos 18.270911.48 | 18.270.911.48 | 549.993,08 | 340.728.72 | 19.161.633.28 19.161.633,28
|4- Transferencias comientes 30.832.831,20 | 30.832.831,20 | 2.216.087,37 | 2.695458,86 | 35.744.377.43 3.760.000,00 [ . 31.984.37743
2 afrimoniales 360.670,81 360.670.81 454545 1,70 | 365.217.96  365.217.96
16- @atg\ mmvefsiéns reais 135.535,16 135.535,16 1356.535,16 135.535,16
' 2.394.249,01 | 2.304.249.01| 550.000,00 | 441.00000| 3.385.249,01 991.000,00 2.384.249.01
76.387,50 76.387.50 76.387,50 76.387.50
6.325.927,77 | 6.325.807,17 5.325.927,77 6.325.827,77
115.101.548,21 | 115.101.548,21 | 3.320.625,90 | 3.477.189,28 | 121.809.363.39 4.751.074,20 | 117.148.289,18
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* Na columna "Concello. Armonizado” a achega 4 Sociedade Mercantil INCOLSA pasa a recoflerse no capitule 7 do
estado de gastos, en coherencia co tratamento contable no Sisterna Europso de Confas (SEC 2010) e co tratamento
da propia Sociedade, coa finalidade de procedsr & consolidacion das Contas.

B) AXUSTES EN TERMOS SEC PRACTICADOS NO CALCULO DE ESTABILIDADE DAS
ENTIDADES SOMETIDAS A ORZAMENTO LIMITATIVO

1) Axuste derivado da diferenza de criterio entre contabilidade orzamentaria e nacional no rexistro

dos impostos, cotizacions sociais, taxas e outros ingresos.

Afectan aos capitulos 1 a 3 de ingresos: en contabilidade nacional os ingresos tributarios se imputan, con
caracter xeral, de acordo co “criterio de caixa” (recadacién liquida do exercicio corrente € pechados),
mentres que na contabilidade orzamentaria rexe o principio de devengo e, polo tanto, o ingreso
contabilizase no exercicio no que se recofiece e liquida o dereito (dereitos recofiecidos netos).

O axuste, polo tanto, vira dado pola diferenza positiva ou negativa, entre dereitos recofiecidos netos e
recadacion liquida total {correntes e pechados), sendo este ultimo o dato a ter en conta na contabilidade
nacional. Excliese deste axuste as diferenzas que neste concepto se producen nos ftributos cedidos,
debido ao tratamento que tefien en contabilidade nacional que, ao ser o0 mesmo que o adoptado na
contabilidade orzamentana, fai que non sexa preciso tal axuste (x(ntase anexo coa relacién de

conceptos de ingresos e 0s seus respectivos axusies).

Detalle do axuste practicado no Concello

Recadacién
DEREITOS ) Total AXUSTES SEN
Capituios |  RECORECIDOS — — ; AXUSTES | TRIBUTOS
NETOS 2018 b’;’r‘f::z"’ © pe'i’,‘;f::“ recadacién CEDIDOS
0 5290225015 | 4B.25172572| 134052422 |
T802785,10| 3.457.23048| 0636844 |
K T827091146| 1494662024 | 165705386 |
_5% 74975.046,76 | 6665578544 | 331204652 | 69.968.731,95 | 5.007.21480|  -5.031.67781

1| 1 Axuste practicado no Organismo Autbnomo “Auditorio de Galicia” \
{ g i
No'informe ge Intervencion 412/2019, relativo & Avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade

rzéfhenggﬁa do exercicio 2018 no OA Auditorio de Galicia, cifrouse o axuste por este concepto en

’ SANTe, P
Kmm,né,ézé'?g';SS € positivos, 0 que supdn unha maior capacidade de financiamento en termos de estabilidade.
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TOTAL AXUSTE POR INGRESOS, MINORA A CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO, 4.996.258,26 €

Este dato supén un notable empeoramento en termos de contabilidade nacional respecio do axuste
practicado no exercicio anterior, no que este axuste ascendeu a - 1.337.326,42 €, o que se debe a un
peor comportamento dos ingresos recadados (correntes e pechados) en relacion cos recoiiecidos no

exercicio nos capitulos 1 a 3 no Concello, entidade matriz.

2) Axuste polo tratamento de xuros en contabilidade nacicnal.

O axuste vira dado pola diferenza entre os xuros devindicados no exercicio {criterio de contabilidade
nacional} e os devindicados (criterio de contabilidade orzamentania reflectido nas obrigas recofiecidas).

O axuste por este concepto & o que de seguido se indica (x(ntase detalle en Anexo II}, supofiendo unha
mellora da capacidade de financiamento, corixindo o gasto orzamentario pola diferenza entre os xuros
vencidos (importe total de recofiecemento de obrigas en 2018) foi supenor aos xuros devindicados, dato
este Ultimo que se ten en conta a efectos SEC, o que orixina a necesidade de realizar o axuste, neste

¢aso a alza na capacidade de financiamento:

XUROS DEVENGADOS 2017 E VENCIDOS 2018 15.384,96
XUROS DEVENGADOS E NON VENCIDOS 2018 10.380,97
XUROS DEVENGADOS 2018 255.151,37

n caso de existir disparidade de criterios coa contabilidade orzamentaria aplicarase o axuste que

) é%é‘ﬁdﬁ;ﬁ este exercicio, destacase o axuste denvado das devolucions da parte proporcional das
o)
‘iénsoegjﬂributos do Estado dos exercicios 2008 e 2009, as cales devengaronse nos exercicios

'

ron co ifunlcados, polo que a minoracién nos dereitos netos derivada das devolucidons deste

’%on ax#tadas 4 alza, como axuste positivo para a estabilidade (Anexo Ill coa informacién de

SAEICICIO
w'-' a conta e os correspondentes descontos por devoluciéns).
is-HValiacion de estabilidade orzamentarnia, regra de gasto e débeda publica na liquidacién do 8
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| PIE 2008 63.291,24
PIE 2009 261.638,16
TOTAL AXUSTE POSITIVO PARA ESTABILIDADE 324.9294 |

4) Axuste por gastos devengados no exercicio pendentes de aplicar a orzamento.

En contabilidade nacional os gastos impUtanse, con caracter xeral, de acordo co “principio de devengo”,
mentres que no orzamento 0 gasto contabilizase no exercicic no que se recofiece e liquida a obriga
{ORNj).

"Grosso modo”®, dito axuste ven dado pola diferenza entre ¢ saldo da conta 413 “Obrigas pendentes de
aplicar a orzamento” a 31 de decembro de 2018 e a 31 de decembro de 2017; faise constar a este
respecto que, en puridade, deberian restarse as facturas que foron imputadas orzamentariamente en
2018 pero que se correspondian a facturas datadas en exercicios anteriores (por ter entrado con
posterioridade ao peche de 2017 non figuraban na conta 413), e agregando as facturas que, tendo data
de 2018 tiveron entrada ao longo do 2019. Non obstante, omitese este cniterio por un motivo; as facturas
de exercicios anteriores, compltanse na estabilidade de 2018 porque do contrario, son gastos que ao non
terse en conta en 2017 e anteriores, de omitilos, non se estarian tendo en conta en ningln exercicio; as
facturas con entrada en 2019 e que non se cofiecia o seu devengo a 31 de decembro de 2018
computaranse na estabilidade de 2019, dadas as dificultades que comporta a sua depuracion no exercicio
de recepcion das facturas. Por ditas limitacions, dptase por efectuar o axuste seguindo os criterios
estritamente contables ao peche dos respectivos exercicios, excluindo do saldo da conta 413 do exercicio
2017 aqueles importes que se anularon en 2018 por causas distintas & imputacién a orzamento (neste
caso, 127.342,21 € por diferenzas entre o importe da operacién pendente de aplicar a orzamento e o que
se aplicou finalmente); no calculo da estabilidade 2018 incllese o importe da contia en principio imputada
a capitulo 8, e que constitie a achega 4 mercantit ACUAES debido a que, na imputacion definitiva en

2018 considerghise como gasto non financeiro {capitulo 7) e, por ende, menor capacidade de

{44100 413 A 311212017 1.890.450,06
ABIONS E OU RECTIFICACIONS 127.342,21
m RECTIFICADO 1.763.107,85 |

1.774.991,43 €

YIFERENZA [E SALDOS 11.88356 € |
AXUSTE NE@ATIVO PARA ESTABILIDAD 11.883,58 € |

ﬂ““!hfome de avahac:on de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e débeda piblica na liquidacién do o]
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Detalle do axuste practicado no Organismo Autdnomo “Auditorio de Galicia”
No Organismo Autonomo, non houbo axuste por este motivo, polas razéns explicitadas no informe de
Intervencién 412/2019.

TOTAL AXUSTE POR GASTOS DEVENGADQS, NEGATIVO PARA ESTABILIDADE: 11.883,58 €

5} Axustes por devolucién de ingresos indebidos pendentes de aplicar a orzamento

S6 se presentan no Concello; ascenden a un total de - 306.950,78 no Concello, por diferenza de saldos
nas subdivisionanas da conta 418 “acredores por devolucién de ingresos” entre o 31/12/2017
(625.949,05€) e 31/12/2018 (932.899,83 €), representando o axuste a diferenza entre o importe de
devoluciéns aprobadas en exercicios anteriores e pagadas en 2018, e as devolucions aprobadas en 2018

que quedaron pendentes de pago a 31/12/2018.

6) Axuste por ingresos da Unién Europea

O tratamento en Contabilidade nacional das operaciéns derivadas de Fondos Europeos derivase do
disposto na Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febreiro. A recepcién dos fondos por parte da
Corporacion Local beneficiana non é coincidente no tempo coa realizacion efectiva do gasto que
financian. A Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febreiro, sobre o tratamento das transferencias do
Orzamento Comunitario aos Estados Membros, ten establecido como criterio de rexistro na contabilidade
nacional un principio mais preto ao devengo que ao de caixa. Segundo esta Decision, o momento do
rexistro dos fondos ser& aquel en que a Corporacion Local realice o gasto, o cal debe coincidir co envio
de documentos polo gobemo & Comision da Unidn Eurapea.

Non obstante, non existe no noso pais simultaneidade entre a execucion do gasto pola Corporacion Local
e 0 envio da documentacion xustificativa & Comisién; prodiicense non poucas veces dilacions dervadas

abilidade Nacional co da remisién pola Corporacidn local da documentacion do gasto realizado as
idades Administradoras, e elo co propésito de reducir calquera impacto temporal sobre o déficit debido
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ingresos procedentes da Unién Europea, a totalidade a excepcion do proxecte SMARTER TOGETHER"
comespondense con anticipos non confirmados con presentacion de cerificaciéns a data de peche do
exercicio, ou ben ingresos que se corresponden con gastos executados integramente en exercicios
anteriores (caso da Cidade Dixital). Constan informes dos centros xestores de proxectos europeos no que
se informa desta circunstancia. O axuste por esta causa (xintase anexo V, co detalle), ascende a
193.089,00 € no Concello, negativos para a estabilidade.

Dado que no Organismo Autdénomo o axuste por esta concepto foi de -19.799,29 €, o total do axuste por
ingresos da Union Europea ascendeu a 212.888,29 €

7) Axustes por pagamentos pendentes de aplicar

Compuitanse neste caso os pagos pendentes de aplicar a orzamento na subdivisicnaria da conta 555,
pola contia contabilizada no presente exercicio, por canto obedecen a gastos devengados no mesmo e
non imputados a orzamento.

v Axuste no Concello; - 31.408,10 euros
v Axuste O.A Auditorio; 962,52 euros

O axuste sera negativo para a estabilidade por importe global de 30.445,58 (maior gasto en termos de

contabilidade nacional).

8) Achegas de capital

De conformidade co sinalade no Manual de Calculo de Déficit aplicable as corporacidns locais, as
achegas de capital a empresas publicas poden xerar un axuste (en castelan); “Las Corporaciones Locales
tuir y participar en el capital de sociedades mercantifes y efectuar aportaciones de fondos a

LS ‘ransferencr'as de capital entre Administraciones publicas, tanto de Ia unidad que da los
] ;J’po d ue los recibe.

r J

i
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Asi, en la contabilidad nacional de la Corporacién Local que realiza la aportacion, figurara un gasto no
financeiro (transferencia entre Administraciones Ptblicas) que tendra comao contrapartida un ingreso no
financeiro (transferencia entre Adninistraciones Piiblicas) en la unidad destinataria de los fondos™.

Neste punto incllese como “achegas de capital” a contia recofiecida no capitulo 8 a favor da empresa
INCOLSA para compensacion de perdas, verificandose que a sociedade realiza o mesmo axuste no seu
informe de venficacién de estabilidad. Pese ao seu tratamento orzamentario na entidade matriz como
activo financeiro (capitulo 8 e, por tanto, gasto financeiro), o seu tratamento en Contabilidade Nacional
seria como gasto non financeiro que minora a capacidade de financiamento, segun o indicado
anteniomente. O importe desta achega é de 441.000,00 €, importe a que ascende o axuste, neste caso

negativo para a estabilidade.

C) CALCULO DE ESTABILIDADE DA SOCIEDADE MERCANTIL INFORMACION E

COMUNICACION LOCAL "INCOLSA®

0 informe de verificacién de estabilidade remitido pola sociedade mercantil, asinado pola Directora-
xerente, e que se xunta como anexo, reflicte unha capacidade de financiamento por importe de
555.233,37 euros. Non obstante, esta capacidade de financiamento neste exercicio atépase baixo o risco
derivado do resultado das reclamacions interpostas contra as resoluciéns practicadas pola AEAT en
relacidn ao IVE liquidade en distintos exercicios, e que afectan incluso a posible situacién da entidade en
causa de liquidacion, tal como se ven manifestando en diversos informes emitidos por esta Intervencién;
no caso de que estas provisions (e que non tefien ¢ seu reflexo no calculo da estabilidade) cheguen a
materializarse en obrigas de pagamento por resultar negativo para os intereses municipais as
reclamacions interpostas perante ¢ ftribunal econémico administrativo, producirase nese momento a
apacidade de financiamento polo importe dos gastos que se devenguen.

E) CALCULO DA CAPACIDADE /NECESIDADE DE FINANCIAMENTO EN TERMOS
CONSOLIDADOS

Orzamento municipal para o exercicio 2018

108.699.23294 | 3.320.625,90 | 3.038.350,62 | 115.058.209,46

90806.137,60 | 2.918.107.07 | 296169614 | 96.685.940,81

-5.031.677,81 35.419.55 -4.996.258,26

L Axuste popife 5.003,98 5.003,98
nforme de avaliacion de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e débeda pablica na liquidacion do 12
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Axuste por devolucion figuidacion PIE 2008 e 2008 324.929.40 324.929.40
Axuste por obrigas pendenies de aplicar a orzamento -11.883,58 -11.883,58
Axuste por devolucion de ingresos indebidos pendentes de aplicar a

orzamento -306.950,78 -306.950,78
Axustes por ingresos da UE -193.088,00 -19.799,20 -212.888,29
Axustes por pagamentos pendentes de aplicar -31.408,10 962,52 -30.445,58
Axustes por achegas de capital & empresa mercantil -441.000,00 -441.000,00
Axustes Sociedades sometidas a PXC privada 478.578,89 478.578,89
Tolal Axustes -5.686.075,89 1658278 | 47857889 | -5.190.914,22
CAPACIDADEMNECESIDADE DE FINANCIAMENTO 12.207.019,45 419.101,61 555.233,3ﬂ 13.181.354,43

CONCLUSION AO APARTADO DE VERIFICACION DE ESTABILIDADE QRZAMENTARIA

A verificacion de estabilidade da liquidacion de 2018, resultado de aplicar aos resultados orzamentarios
{no caso das entidades con orzamento limitativo) e & conta de P e G (no caso das entidades con
contabilidade empresarial) das entidades que compofien o sector Administraciéns Publicas os axustes
denivados da aplicacion da normativa SEC2010 reflicten unha capacidade de financiamento en termos
consolidados por importe de 13.181.354,43 €. Sobre esta cifra, debemos realizar as seguintes precisions

efou matizacions:

1.- Non se incorpora neste momento os datos de estabilidade do Refuxio de Animais, posto que non foron
achegados a esta data por parte da entidade. Non constan remitidos datos das Contas de dita entidade.
Advirtese, polo tanto, que a cifra consolidada experimentara as vanacions derivadas dos importes que
resulten no calculo de estabilidade desta entidade. No seu momento, incorporarase un anexo a esta
informe cos datos definitivos, non obstante, dada importancia relativa de ditas contas no global dos entes
sadminsitracién publica”, pode avanzarse que a incorporacién e consolidacién dos

e dg;ﬁfahacrén de estabilidade orzamentana, regra de gasto e débeda publica na fiquidacion do 13
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de xeito negativo para a entidade non s6 afectara & capacidade de financiamento revertendo a situacién,

sendn que pode pofier 4 entidade en causa de liquidacion de conformidade coa normativa mercantil.

4.- O Concello arroxa capacidade de financiamento en termos SEC por importe de 12.207.019,45 €, cun

incremento de superavit en termos de Contabilidade Nacional respecto do exercicio precedente.

PRIMEIRO: DISPOSICIONS NORMATIVAS APLICABLES

O capitulo Il da LOEPSF introduce un novo concepto con evidente transcendencia practica no
funcionamento das Administraciéns publicas, cal & o da Regra de Gaslo.
O artigo 12 da citada lei dispon o sequinte (en castelan):

1. La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones Locales, no podré superar la lasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda pablica
supenor al objetivo establecido, el crecimienfo del gasio publico computable se ajustard a la senda
establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21
y 22 de esta ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en férminos ds! Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, exciuidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gaslo
financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de ofras Administraciones Publicas y
las transferencias a las Comunidades Aufénomas y a fas Corporaciones Locales vinculadas a los sistermas
de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Compelitividad calcular la tasa de referencia de crecimisnto
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espaniola, de acuerdo con la mefodologia
gtia-por ja Comisién Europea en aplicacién de su normativa, Esta tasa se publicara en ef informe de
ation de {a economia espariola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Seré la referencia a tener
en cuenta por fa Administracion Central y cada una de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones
Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios nommativos que supongan aumentos permanentes de recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de ia regla en Jos afios en que se obtengan los
Az, 8umentos de recaudacion podréa aumentar en la cuantia equivalente.

+ = i\ Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
4 computable resuffante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan la
distiirviones de recaudacién deberé disminuirse en la cuantia equivafente. '

4

5. Losingresos que se obtengan por encima de fo previsto se destinaran infegramente a reducir el nivel de

14
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5. La propuesta de fijacion de los objetivos de eslabilidad presupuestaria y de deuda piblica estard
acompafiada de un informe en el que se evalie la situacibn economica que se prevé para cada uno de
fos afos contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

Este informe serd elaborado por el Ministeric de Economia y Competitividad, previa consuita al Banco de
Espafia, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comisién Europea.
Contendré el cuadro economico de honzonte plurianual en el que Se especificara, entre ofras variable, la
prevision de evolucidn del Producte Interfor Bruto, la brecha de produccion, la tasa de referencia de fa
economia espafiola prevista en el articulo 12 de esta Ley y el saldo ciclico del conjunto de las
Administraciones Piblicas, distribuido enire sus subsectores.

6. Ei acuerdo del Consejo de Ministros en el que Se contengan los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompafiado de las recomendaciones y del informe
a los que se refieran los apartados 4 y 5 de este articufo. En forma sucesiva y tras ef correspondiente
debate en Pleno, ef Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los
objetivos propuestos por el Gobiemo.

Si ef Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gobierno, en el plazo méximo de
un mes, remilira un nuevo acuerdo que se somelerd al mismo procedimiento.

7. Aprobados ios objefives de estabilidad presupuestania y de deuda publica por fas Cortes Generales, la
elaboracion de los proyectos de Presupuestos de fas Administraciones Publicas habran de acomodarse a
dichos objetivos.

8. El inforre del Consejo de Folifica Fiscal y Financiera al que se refiere el apartado 1 del presente
articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten para la aplicacitn de los objetivos de estabilidad
presupuesiana y de deuda publica, se publicaran para general conocimiento”.

A taxa de referencia de crecemenio do PIB a medio prazo da economia espariola para o periodo 2018-
2020 foi aprobada polo Consello de Ministros de 3 de xullo de 2017 (Boletin Oficial das Cortes Xerais de
7 de xullo de 2017), sinalado no apartado de estabilidade, quedando do xeito que de seguido se indica;

2018 2019 2020
24 2,7 28

SEGUNDO: CRITERIOS DE CALCULO

0s para a determinacion de Regra de gasto son os seguintes:

1.1 Determinacion do dmbito subxectivo

¢ gasto debe cumprirse para o gasto da Corporacion Local unha vez consolidadas as entidades
ya0, polo que a analise efectiase sobre a liquidacion do orzamento do Concello de Santiago

p(ﬂé Cﬁmposi%la e 0s seus entes dependentes, que de acordo co artigo 2.1 da LOEPSF e tendo en conta

asﬁ' cacno 1 feita polo Ministerio en outubro de 2014, constitien o sector das Administracions Publicas

) Infoni;?e de ava!rac;on de estabilidade crzamentana, regra de gasro e débeda publica na liquidacion do 15
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entidade mercanti! Informacién e Comunicacion Social S.A. (INCOLSA} e a Fundacion Refuxio de
Animais. Tal como se sinalou no apartado de verificacién de estabilidade, ¢ gasto computable da
Fundacion Refuxio de Animais esta a espera da remision de informacion, polo que os datos presentados

s6 se refiren as outras entidades.

LN, Céalculos. Premisas a ter en conta

Para determinar o gasto computable do ano 2018 partese dos empregos non financeiros en termos SEC
excluidos os xuros da débeda e os fondos da Union Europea e de outras AAPP. Sobre as cantidades
antenores fanse os axustes que determina a Guia para a determinacién da Regra do Gasto da IGAE aos
efectos da Orde Ministerial HAP 2105/2012, de 1 de outubro polo que desenvolven as obrigas de

subministro de informacién previstas na LOEPSF.

No caso do Organismo Auténomo “Auditorio de Galicia”, o presente informe reflectira os calculos
efectuados no informe de Intervencién a liquidacion do orzamento {informe con Ref. 340/2019), e no caso
da Sociedade Mercantil Informacién y Comunicacion Local INCOLSA, os datos consolidados son os
remitidos pola propia mercantit e asinados pola directora xerente, datos sobre os que se aplican as

cautelas e matizaciéns sinaladas no apartado referido 4 estabilidade no presente informe.

1. lIL.- Detalle de caiculo do gasto computable da liquidacién 2018 na entidade Concello de Santiago de
Compostela
O detalle do calculo é o que de seguido se indica:

A "Grzanﬁ?to muricipal para o exercicio 2018

EXERCICIO 2018. LIQUIDACION
CAPITULOS GASTO Obrig. Recofiec. CAPITULOS INGRESO Dereit. Recofiec.
(31- Gastos de persoal 29.438.485 .55 || [1- Impostos directos 52.802.250,18
FEP-Gastes-gomentes en hens e servizos 38.041.977 47 || 12- Impostos indirectos 3.802.785,10
G3-G financeiros 394.047,25 | 13- Taxas, prezos plblicos e cutros ingresos 18.270.911,48
»647- Transferenclas correntes 13,365.740,08 || 14- Transferencias correntes 30.832.831,20
(35-Fondos de continxencia e outros imprevistos 15- Ingresos patimoniais 360.670,81
(36- Investimentos reais 7.685.278,32 [/ 16- Enax. de invest. Reais 135.535,16
1.879.608.93 || 17- Transferencias de capital 2.394.249,01
507.554,96 || 18- Activos financeiros 76.387,50
9.782.822.92 || 19- Pasivos financeiros £.325.927 77
101.096.515,48 || TOTAL INGRESOS 115.101.548,21
aliacion de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e débeda plblica na liguidacion do 16
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EMPREGOS (CAP.1-T) §0.806.137,60 || RECURSOS (CAP. 1-T) 108.699.232,94

AXUSTES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL

Partindo dun importe liquidado de empregos non financeiros (capitulos | a Vil} de 90.806.137,60
eurcs, practicaronse os axustes sinalades na Guia para a determinacién da regra do gasto que de

seguido se indican:

- Alleamento de terreos e demais investimentos reais

AR

COMCRADDE
mnﬁew avalidcion de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e débeda piblica na liquidacion do 17
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laamento de ?versaons reais” do estado de ingresos da liquidacion do orzamento.

-} Enaxenacion de terreos € investimentos reais (-} 135.535,16
Aqui, excluimos gasto financeiro e
intereses e computamos pagos
+-) Gastos realizados en el ejercicic pendiente de aplicar {1) 47.782,45 | pendentes de aplicar oper pdtes aplicar
+-} Arrendamiento financtero (2) 0,00 16.374,34
Quifros axustes (achegas de capital) 441.000,00 pagoes pdtes
TOTAL AXUSTES 353.247,29 (menos recnon fin) | 31408, 1
total 47 782,45
Limite da regra de gasto IMPORTES
1. Empregos ron financeircs 90.806.137,80
Excluidos conceptos 301, 311, 321, 331y
2. Xuros da débeda 394.047 25 | 357:
3. Axustes SEC 363.247.29
4 (Gasto non financeiro financiado por admir en 2018 6,923.418,66
5. Total empregos axustados (1-2 + 34} 83.841.918,98
B.Inversibns financeiramente sustentables 2018
financiadas con remanente liquide de tesoureria §17.361,24
Gasto computable liquidacién 2018 {5-6) §3.024.557,74
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2. Gastos realizados no exercicio pendentes de aplicar a Orzamento, aos que hai que engadir os
pagamentos pendentes de aplicacién, segundo dafos que figuran no informe de verificacién de
estabilidade.

A diferenza co dato do axuste no calculo de estabilidade derivase, fundamentaimente, de que na regra de

gasto non se tefien en conta os axustes de gastos pendentes de aplicar a orzamento na parte que se
refire a capitulo 3. O axuste por este concepto consiste en:
o Maior gasto computable 2018 por importe de 16.374,35 €, correspondentes a diferenza
entre obrigas pendentes de aplicar a orzamento a 31/12/2018 e 3112/2017
correspondentes a gastos non financeiros excluidos xuros.
o Maior gasto computable en 2018 en concepto de pagamentos pendentes de aplicar por
importe de 31408,1 €,

3.- Engadese o outro axuste aos empregos financeiros xa expiicados na venficacion de estabilidade, e

consistente na achega & sociedade mercantil INCOLSA en concepto de compensacion de perdas por

importe de 441.000,00 €. Xa se expuxeron no apartado anterior os motivos do axuste, que se reiteran
neste punto de verificacion de estabilidade, e que se resumen na distinta consideracion da achega en
termos orzamentanos (capitulo 8, para a entidade matnz) e en termos de Contabilidade Nacional, no que
se considera un emprego financeiro, polo que procede realizar un axuste & alza pola contia citada de

441.000,00€ sobre o importe anteriormente sinalado.

- Exclusion dos gastos por xuros

g-ho computo de partida incluianse os xuros imputados a capitulo 3, estes deben ser
descontados para chegar a cifra de gasto computable. Neste senso, a Guia para a deteminacion da
tegra de Gasto para Corporacions locais (3? edicidn) sinala que “para fas unidades sometidas a un Plan
Contabilidad Publica y que presentan liquidacién del Fresupuesto, una aproximacion inicial af

ﬁLWbm
nce to dé~ pleos no financieros excluidos los intereses de la deuda” es la suma de fos gastos de los

v‘\
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Dado que os gastos imputados ao capitulo 3 non se consideran ningun deles incluidos nos conceptos de
‘emision, formalizacién, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y ofras oOperaciones
financieras, asf como los gastos por efecucion de avales’, procédese a minorar o importe de liquidacion
dos capitulos 1 a 7 pola totalidade do gasto imputado ao capitulo 3, polo motivo antedito. Supén una
reducion de 394.047,25 €.

5.- Gasto non financeiro financiado por administracions plblicas en 2018.
Neste caso, achéganse como anexo dous listados, derivados do distinto fratamento contable de

subvencions; por unha banda, achéganse aqueles ingresos cuxo seguimento e control levaronse a cabo a
través de proxectos de gasto con financiamento afectado. Por outra banda, achégase o listado de
ingresos procedentes doutras administracions plblicas, que financian gastos especificos e afectados,
pero cuxo control efectuouse exclusivamente a través do estado de ingresos, sen a creacion dun proxecto
especifico (especialmente, aqueles ingresos que financian gastos estruturais, ou en xeral gasto corrente
do exercicio). O importe total a minorar nos recursos non financeiros & de 6.923.418,66 €. Xuntanse

Anexos 1X.}e Xl co detalle do axuste.

6.- Obrigas recofiecidas correspondentes a Investimentos financeiramente sustentables financiadas con

remanente liquido de tesoureria de 2017. Este gasto, que ascende a un total de 817.361,24 € non

computa como gasto para o calculo do limite de regra de gasto en aplicacion do disposto na Disposicién
Adicional Sexta da Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira {“El importe
del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta disposicion no se
considerara como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo

12"). Xintase Anexo X co detalle dos gastos en cada un dos Investimentos Financeiramente

J4 Cu??do se aprueben cambios normafivos que supongan aumentos permanentes de recaudacion, el
m}?el deggasto computable resulfante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obfengan los
tos de recaudacion podré aumentar en la cuantia equivalente.

Informe de avaliacién de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e débeda publica na liguidacion do 19
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Cuando se aprueben cambios normativos gue supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la apficacion de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacitn debera disminuirse en ia cuantia equivalente.”

No noso caso, ao igual que sucedia en 2017, dito cambio normativo & consecuencia do incremento da
base liquidable do Imposto de Bens Inmobles de Natureza Urbana, derivado da revision do ano 2009 con
efectos a partir do 2010. Este concepto ven sendo interpretado polo anteriomente denominado Ministerio
de Facenda e Administracidns Pablicas como “cambio normativo” en resposta a consulta efectuada polo
COSITALY, e esta cifrado no informe de tesouretia en 1.405.000,00 € (1.345.000,00 € en {Bl de urbana e
60.000,00 € en IBI de ristica); a xuizo desta Intervencion, as altas motivadas tanto por procesos de
regulanizacion como por outras causas non poden ser consideradas como incremento de recadacion
denvado de cambio nomativo, de conformidade co criterio sinalado pola IGAE en diversas consultas.

ILIV.- Gasto computable no Organismo_Autonomo “Auditorio de Galicia”, reflectido no_informe de

Intervencion 4 liquidacién do orzamento desta entidade.
No informe de Intervencion 340/2019 reflictese un gasto computable para o exercicio 2018 por importe de
2.056.886,45 €. Xintase dito informe como documentacion complementana, sinalandose no mesmo 0s

motivos e importes dos axustes practicados {Anexo XII}.

IV~ Respecto da sociedade Mercantil INCOLSA, reitérase o indicado respecto do calculo de

estabilidade, remitindonos as cifras remitidas pola propia empresa, e que reflicten un gasto computable
resultante dos estados de gastos e ingresos de 2.661.846,17 euros. Xuntase Anexo Xl co detalle de

sinado pola Director Xerente.

W E AR

PR
“q. .+ A:rg”e;}s y disminuciones por Cambios normatives: En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios

- # ¥ was queﬁupongan aumentos permanentes de lg recaudacion, e nivel de gosto camputable resuftonte de ig

&ud‘r‘n ; equalel : te Ante la redoccron del amcuio, se relaciona la siguiente casuistica de incrementos de ingresos al
u”’% S rgrem X i
:g-»'--" valores revisada, en los que, por el cambio de deduccion aplicable sobre la Bose Liguidoble por efecto
' . 68 TRLRH!L, durante diez aflos van a ver incrementada su recaudocion por este concepto.
RESPUESTA IGAE: De acuerdo

Informe de avaliacién de estabilidade orzamentaria, regra de gasto e debeda publica na liguidacion do 20
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A taxa de vanacion do gasto computable dun exercicio calcilase de acordo coa seguinte formula:

T.V Gasto computable (%) = ((Gasto computable afio n/ Gasto computable afio n-1)-1)*100

|

Para o exercicio 2018, como quedou dito anteriormente, estableceuse polo Consello de Ministros unha

taxa de variacion do gasto computable de 2,4 sobre a do exercicio 2017.

Debe terse en conta que nos calculos finais debe minorarse o importe dos axustes por consolidacion, e

que son os comespondentes a achegas (gastos & ingresos) entre entes que periencen ao perimetro de

consolidacién.

Na actualidade, as directnices marcadas polo Ministerio de Facenda e Funcion Pablica a través de notas

informativas na siia paxina web vefien marcando que o ano base para a verificacion do cumprimento da

regra do gasto & o inmediatamente anterior, neste caso o exercicio 2017.
Calculado en termos consolidados, os resultados reflectidos son 0s seguintes {ter en conta que no gasto
computable partese do dato de gasto computable de 2017 unha vez minorado polos axustes de
consolidacion, o que afecta tanto ao Concello- entidade matnz como ao Organismo Auténomo Auditorio

de Galicia}

GASTO

GASTO COMPUTABLE
GASTOD INCREMENT. ; COMPUTABLE LI 2018 CON
COMPUTABLE | INC 2,4%; DE CONTIA LIQUIDACION | AXUSTE AXUSTES

LIGUID 2017 | LIMITE 2017 | RECADACION | INCREMENT | 2018 CONSOL. CONSOLIDACIGN | DIFERENZA
75.968.063,27 | 77.791.296,79 1.405.000,00 | 79.196.296,79 . -4.310.000,00 78.714.557,74 | 481.739,05
2.432.239.30 | 2.4590.613.04 2.430.613.04 . 2.661.84617 | -171.233.13
1.848.948.43 | 1.893.323,19 1.883.323,18 74,20 2.056.812,25 T -163.489,08
0,00 0,00
80.249.251,00 | 82.175.233,02 1.405.000,00 | 83.580.233,02 | 87.743.200,% | 1.310.074,20 83.433.216,16 | 147.016,86

i6n do gasto computable resultante da liquidacién do exercicio 2018 co gasto computabie da

liquidaefon do exercicio 2017 incrementado pola taxa de referencia de crecemento do PIB para 0 2018 e

e ascende a 24% e cos incrementos permanentes de recadacién derivados de cambios normativos
segundo o explicado no apartado correspondente, rios da un limite global de 83.580,233,02 euros. Toda
vehs_que en termos consolidados, ¢ gasto computable resultante da liquidacion do exercicio 2018 (sen
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Galicia (nesta entidade, xa posto da manifesto no informe de Intervencion & liquidacion), e de

cumprimento na entidade matriz.

CUARTO: SITUACION DE INCUMPRIMENTO NA LIQUIDACION 2014

Esta Intervencion debe reiterar unha vez mais que o feito de que o ano que se tome como base sexa o
inmediatamente anterior (sexa este de cumprimento ou de incumprimento), implica a consolidacion dos
incrementos por ennba da taxa de referencia. Se tomaramos como base a liquidacién 2013 (ano previo
ao de incumprimento en 2014), e lle aplicaramos a taxa de referencia de cada un dos exercicios, 0
resultado seria de incumprimento por un importe de 1,7 millons €, segundo cadro explicativo que se

anexa.

CONCLUSIONS AO APARTADO DE VERIFICACION DE CUMPRIMENTO DA REGRA DE GASTO

Polo anteriormente indicado a liquidacion do exercicio 2018 cumpre co limite de regra do gasto, tendo en
conta a comparativa do gasto computable de dita liquidacién co do resultante de incrementar o da
liquidacion do exercicio precedente 2017 coa taxa de referencia de crecemento do PIB para o 2018
debendo destacarse a consecuencia que no resultado final da avaliacion introduce o axuste en termos de

incremento permanente de recadacion.

Se tomasemos como base o ano 2013 (previo ao incumprimento da regra de gasto en 2014), coa
aplicaciéon das sucesivas taxas de referencia, produciriase unha superacion do limite establecido, polo
que ao tomar como base o exercicio inmediatamente anterior, estanse a consolidar excesos de gasto

inades-polo incumprimento da regra fiscal en exercicios previos.

Informe de avaliacion de estabilidade orzamentarna, regra de gasto e débeda publica na liquidacion do 22
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Examinase no presente informe as incidencias econémicas que, en relacion a débeda publica, tefien as

magnitudes que se reflicien na presente liquidacién 2018.

PRIMEIRO. SITUACION DE PARTIDA
Ao longo do exercicio 2018 tiveron lugar unha sernie de acontecementos que alteraron a evolucion prevista
de débeda:

1.

Amortizacion anticipada, financiada con Remanente Liquido de Tesoureria, en cumprimento do
disposto no artigo 32 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira {en adiante, LOEOSF), e o seu desenvolvemento na Disposicion
Adicional Sexta do mesmo texto normativo, introducida esta Gltima pola Lei 8/2013, de 21 de
decembro, de Control da Débeda Comercial no Sector Publico. O importe total amortizado
anticipadamente ascendeu a 4.183.712,78 € integramente aplicado ao préstamo formalizado coa
entidade Banco Santander coa finalidade de refinanciar no mercado a débeda contraida co ICO
por mor do desenvolvemento do RD 4/20122

Reducion do préstamo concertado coa entidade Sabadell por importe de 225.351,64 €
actualmente baixo a modalidade de pdliza de crédito antes da sua consolidacién no exercicio
2019; a amortizacion anticipada efectuouse por concesion doutro polo mesmo importe por parte
da Deputacion Provincial da Corufia, ao abeiro do Plan Provincial de Cooperacion as obras e
servizos de competencia municipal - Plan unico dos Concelios “POS+ 2018". Supuxo a
substitucion do endebedamento concertado féra do sector publico por endebedamento do sector
publico, non variando o seu montante global, unha vanacion no nimero de anualidades de
amortizacidn, e unha minoracién no custo dos intereses, dado que segundo sinalan as propias

glladoras do mencionado Plan, 0 préstamo actual concédese sen que supoiia custe por

dros. Remitome as consideracions efectuadas ao respecto no informe de Intervencién

\masmas en canto 4 duracidbn da nova operacion, aspecto no que debe insistir esta

lntervbnclon polos motivos expostos no mesmo.

°E)ecreto Jel 4/2012 de 24 de febreiro, polo gue se delerminan obrigas de informacion e procedsmentos necesarfos para establecer unt
N meobmsmo te f nancramenro para 0 pago 80s provedores das enfidades locais.

Jnforme de avaliacion de estabilidade orzamentaria, regra de gaslo e débeda publica na liguidacién do 23
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3. Concertacion de préstamo coa Deputacién Provincial, tamén dentro do Plan Provincial de
Cooperacion &s obras e servizos de competencia municipal — Plan dnico dos Concellos “POS+
2018", por importe de 312.324,18 € con destino ao financiamento de inversiéns. Dado que este
novo préstamo co sector publico non estaba previsto nos orzamentos aprebados para o 2018 foi
precisa a aprobacion dun expediente de modificacién de crédito polo Pleno da Corporacién
(expediente 2018-SUPLE-05).

4. Consolidacion do importe do endebedamento co Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE}, por importe de 1.284.576,13 €.

5. Si ben o volume de endebedamento calcilase sobre o importe de débeda formalizada, debe
facerse neste punto un inciso, xa aludido no informe de liquidacién, de que a débeda de balance
non inclie a totalidade do anticipo reintegrable ingresado polo MINECO para o cofinanciamento
do proxecto SMARTIAGO. Si ben ¢ ingreso efectuouse ¢ 18 de xaneiro de 2018 por importe de
1.977.600,00 €, sé foron aplicados a orzamento (capitulo $ de ingresos), con reflexo en balance
a 31 de decembro de 2018 un total de 536.000,00 €, a que ascendia a anualidade de ingresos
prevista no proxecto para o anc 2018. O desequilibrio que xeraria a imputacién da totalidade dos
ingresos sen que estiveran previstos os gastos que financian, determinou a decisidn contable de
deixar o importe restante como pendente de imputacion a orzamento {conta 5540, ingresos

pendentes de aplicacién).

Tendo en conta o anterior, a situacion da débeda do Concello- entidade matriz a 31/12/2018 é a que de
seguido se indica:

ODIGOS PRESTA SRESTAMI 2120

2000-1-BCLO 6.687.912,44 668.791,25

1 2.000.000,00 0,00

2006-1-CGALDH 2.000.000,00 0,00
;ggew/.oexsm 3.000.000,00 0,00
2007-1-CGALO 7.000.000,00|  175.000,00
2009-1-CGALO1 6.340.000,00 | 1.268.000,00
\1,2009-1-CGALO2 7.190.000,00| 975.602,19
) 2BF01-BBVAO1 4.135.000,00| 1.654.000,00
agsal ) CAIXA 6.000.000,00| 4.650.000,00
(420167 éﬁurm 11.923.223,98 | 1.585.239,70
{i2016-ABAN-01 5.320.000,00 | 5.187.000,00
2017-1 SABA-01 3.600.000,00| 3.374.648,36

3 BBVALT 3.600.000,00 | 3.600.000,00

Informe de avaliacion de estabilidade orzamentaria, regra de gasito e debeda publica na fiquidacion do
Orzamenlo municipal para 0 exercicio 2018
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| 2016-1-DEPUT 494,403,290  494.403,29 |
2017-1-DEPU02 292.000,00 |  292.000,00 |
2017-1-DEPUO1 200.882,00| 200.878,41 |
2018-1-IDAED1 1.284.576,13| 1.284.576,13
CONVENIO MINECO SMARTIAGO 4.944.000,00| 4.944.000,00
2018-1-DEPU012 312.324,18 312.324,18
2018-1-DEPUO 225.351,64 225,351 ,64

AVAL A SM INCOLSA 240.000.00|  240.000,00

AVAL A SM INCOLSA QPERACION TESOURERIA §70.000,00 670.000,00

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO DO ENDEBEDAMENTO PARA O EXERCICIO 2018

O endebedamento atdpase regulado, con caracter xeral, no capitulo VIl do Titulo | do texto refundido da

Lei Reguladora de Facendas Locais e normativa de desenvolvemento.

A disposicion Adicional decimocarta do Real Decreto Lei 20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urxentes
en Materia Orzamentaria, Tributaria e Financeira para a Correccion do Déficit Piblico, a cal foi dotada de
vixencia indefinida pola disposicién final tixésimo primeira da Lei 17/2012 de 27 de decembro de

Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2013, co seguinte texto (en castelan);

“Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicidn adicional decimocuarta del Real
Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en maleria presupuestans, tributania y financiera para
fa correccidn del déficit pablico, queda redactada como sigue:

mades Locales y sus enfidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Pubiicas, de acuerdo

con la definicion y Melimitacion del Sisterna Europeo de Cuentas, que liquiden e! efercicio inmediato antetior con ehorro

=-mumcrbal para o exercicip 2018
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por Real Decrefo Legislativo 22004, de 5 de marzo, podran concerfar operaciones de endeudamienfo previa
aulorizacion del drgano compelente que fenga alribuida Ia tufela financiera de las entidades focales.

Las entidades que presenten shorro neto negativo 0 un volumen de endeudamiento vivo superior &l recogido en el
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Requladora de les Haciendas Locales, aprobado por Real Decrefo
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédilo a largo plazo.

Para la determinecion de los ingresos comentes a computar en el célculo del ahomo nefa y del nivel de
endeudamienifo, se deduciré el imporfe de los ingresos afeclados a operacicnes de capital y cualesquiera ofros
ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o cardcter no recurmente, no
fienen fa consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se considerarén fodes las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio
anterior, incluido ef nesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas
np dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se incluirdn los saldos que deban
reintegrar las Entidades Locales derfvados de las liquidaciones definitivas de la pariicipacion en tributos def Estado.
Las Enfidades Locales pondran a disposicion de las entidades finencieras que participen en sus procedimientos para
fa concertacién de operaciones de crédito, el informe de la Intervencion local regulado en el apartado 2 del articulo 52
del Texto Refundido de fa Ley reguiadora de las Haciendas Locales, en el que se incluirén los célculos que acrediten
ol cumplimiento de los limites citados en los pérrafos anteriores y cualesquiera ofros gjustes que afecten a la medicion
de la capacided de pago, asi como el cumplitnienfo, en los casos gque rasulte de aplicacion, de la auforizacién
precepliva reguiada en ef arficulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de fa Ley Organica 22012, de 27 de abri,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo fas enfidades financieras, en su caso, modificar o

refirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe.»

TERCEIRQ. EXAME DAS PRINCIPAIS MAGNITUDES

Son dias as magnitudes esenciais que deben examinarse 4 vista da nomativa vixente:
- Volume de endebedamento
-~ Aformo neto

1.- Volume de endebedamento
Si ben a redaccién do TRLRFL contifia dibidas interpretativas, a situacidn é clara dende a redaccién
lei 17/2012 no senso, entre outros extremos, de incluir a totalidade do volume de débeda

alizado, non s6 o limite disposto. Por elo, incluese para o calculo do ratio a totalidade da débeda
formalizada en 2017 e 2018; incluese, asemade, a totalidade do anticipo reintegrable concedido polo
A MINECO:antes aludido (Convenio asinado en 2017); asi mesmo, engadese a débeda viva a curto' prazo
da Sﬂ:ﬁeﬂ :%Mercanti[ INCOLSA, e co mesmo criterio sinalado, incluindo a totalidade do limite
' éll ado ﬁéf‘gpéiiza de crédito, con independencia da slia situacién puntual no tocante a contia

: ls
sposta. Tam@j os avais concertados por esta entidade e vinculados a liquidacién formulada pola AEAT,
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En refacion aos recursos ordinarios, actualizanse os ratios ¢co que resulta da presente liquidacién do

exercicio 2018.

Amésanse, en primeiro lugar, os datos da situacién de endebedamento a 31/12/2018 tanto en termos

consolidados como o dafo individualizado da entidade matriz;

RATIO ENDEBEDAMENTO DEBEDA A 311212018

CONSOLIDADC

SECTOR

ADMONS S0L0

PUBLICAS CONCELLO
Endebedamento 31.801.815,15 31.801.815,15
Ingresos correnites en termos consolidados 106.756.730,96 | 104.729.788,18
indice endebedamento 29,7%% 30,37%

Do cadro anterior resulta que o volume de endebedamento atopase por debaixo do limite do 75% a que

fai referencia a normativa de aplicacion, polo que a situacion desta ratio posibilitaria acudir a operaciéns

de endebedamento sen necesidade de autorizacion. Descofiécese neste momento prevision de

concertacidon de novas débedas para o exercicic 2019, polo que non se incorpora ao ratio de

endebedamento.

2.- Carga financeira

Séguese neste apartado a interpretacion que, do calculo da anualidade tebrica de amortizacion, se obtén

da Guia para a tramitacion e resolucion dos expedientes de solicitude de autorizacion do endebedamento

competencia da Secretaria Xeral de Coordinacién Autondmica e Local (publicado polo Ministerio de

Facenda e Administraciéns Publicas), no que se decanta, asemade, por considerar s os préstamos a

f i:y“)&!{\' .

)

el IOpD ion a la parte de préstamo afectado por dicha garanlia, calculada en términos constantes ...

E::!
i3
3
§i

‘L a anualitad tebrica de amortizacion comprensiva de los infereses y cuota de amortizacion se obfendra
de la suma algebraica de las anualidades teéncas de cada uno de Jos préstamos concertados v avalados a
o plazo pendienles de reembolso estén o no dispuestos, incluida la opoeracién u operaciones

pre}% hadas y excluidas las operaciones de crédito garantizadas con hiposteca sobre bienes inmuebles,

\"*--._-—« »‘,,,s

calcuiaranse polo método de amortizacion francés, con independencia de cal sexa o método pactado nos
Informe de avaliacin de estabilidade orzamentana, regra de gasto e débeda publica na liquidacién do
Orzamento municipal para o exercicio 2018
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respectivos contratos. Dado que todos eles estan referenciados a tipo variable, e tendo en ¢onta que 0
tipo de referencia foi negativo en todo o ano 2018, tamén con ¢riterio de prudencia, tomouse como dato ¢

0.5% a efectos dos calculos correspondentes.

Xunto sinalase o resumo final de aforro neto, achegandose o detalle por cada unha das operaciéns no

Anexo VI que se xunta.

CONSOLIDADA.

CONSOLIDADA. SECTOR

TODOS 08 ADMINISTRACIONS

ENTES PUBLICAS CONCELLO
1. Dereitos recofiecidos netos (Cap. 16 5) 106.756.730,96 106.756.730,96 104.729.788,16
2. Obrigas recofiecidas nefas (Cap. 1,2e4) 81.903.148 42 81.603.148,42 80.182.729,41
3. Anualidades teodricas de amortizacion 6.616.314,89 6.616.314,89 6.616.314,89
4. Aforro neto (1-2-3} 18.237.267,65 18.237.267,65 17.920.743,86

Os cadros anteriores amosan un aforro neto positivo. Debe terse en conta que no importe “consalidada.
Todos os entes”, non esta incluidos os dereitos recofiecidos da entidade TUSSA (dado que non ten
caracter de administracion publica), e a Fundacién Refuxio de Animais (tanto por carecer de informacion
a data actual como por criterio de prudencia, dado que é considerada parte da Administracién Pubiica a
efectos SEC, pero os seus orzamentos non forman parte do orzamento municipal).

Advirtese por esta Intervencion que, en calquera caso, as operacions que se concerten deben cumprir o
principio de prudencia financeira, tal como preceptia o artigo 48.bis do TRLRFL tras a redaccion da
Disposicion Final 12 do Real Decreto- lei 17/2014, de 26 de decembro, de medidas de sustentabiiidade

financeira das comunidade autonomas e entidades locais e outras de caracter econdmico, instaurandose

eﬁg;“ derivados das comunidades auténomas e entidades locais.
R

: ebedflm
i,
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Reiterar aqui a advertencia sobre o recurso ao endebedamento, que xa se tifa advertido no informe
sobre débeda emitido con motivo da aprobacién do orzamento 2018 (informe 1021/2017 de avaliacion de

estabilidade, regra de gasto e débeda publica):

"Reitérase, tal como se indicou no exercicio precedente, que ven sendo reiferado o recurso a operacidns
de endebedamento para o financiamento de investimentos que, postenormente, non se executan ou son
execuladas oufras dislinfas das previstas fralo correspondenie cambio de financiamento. Advirtese por
esta Intervencion que esta practica non é a mais correcta dende o punto de vista econémico financeiro, asi
como o feffo de que de que se prescinda de calquera consideracién sobre ¢ periodo de amortizacién dos
investimentos na deferminacién das caracteristicas da operacion, financiéndose indistintamente con
operaciéns a dez e doce anos tanto maquinarias ou equipos cuxa vida il non vai méis ald de catro a seis
anos como investimentos sobre bens inmobles cuxo periodo de amortizacion si xustifica a duracién das
operacions. Si ben a normaliva non concreta os investimentos aos que debe ir asociado, si é certo que
pode deducirse do espinto da norma que a coherencia entre ambolos dous sexa a maxima posible.

Asi mesmo, non se considera correcla a practica habitual de dispofier da totalidade dos préstamos unha
vez finalizado o periodo de carencia, ainde que non estean iniciados os investimentos que previan
financiar. Considérase por esta Intervencion que, unha adecuada técnica orzamentana, debe levar a
consolidar as débedas s6 por aqueles investimenfos iniciados, de xeifo que os custes financeiros que se
consoliden coa disposicién sexa sobre investimentos reals e non sobre futuribles. Sendo que os pendentes

deben ser obxeclo de novas reflexions no ambito dos orzamenlos, toda vez que é este o insirumento

axeitado para elo.”

Camero

Informe de avaliacién de estabilidade orzamentana, regra de gasto e débeda pubiica na liquidacién do 29
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Achéganse como anexos os documentos seguintes:
ANEXOS AQ APARTADO DE VERIFICACION DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

ANEXO |. Axustes por recadacién dos capitulos 1,2 e 3.

ANEXOQ If. Axuste por xuros devindicados e non vencidos

Célculo de capacidade/necesidade de financiamento do Organismo Auténomo “Auditorio
de Galicia”.

ANEXO 1li. Detalle de axuste por devolucions de entregas a conta correspondentes aos
exercicios 2008 e 2019,

ANEXO V. Relacién de obrigas pendentes de imputar a orzamento a 31 de decembro de
2018.

ANEXQ V. Detalle de axuste por ingresos da Uniéon Europea. Informes dos centros
xestores.

ANEXO VI. Acordo do Consello de Ministros de 3 de xullo de 2017 polo que se fixan os
obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda puablica para ¢ conxunto de
Administraciéns Publicas e de cada un dos seus subsectores para o periodo 2018-2020 ¢
o limite de gasto non financeiro do Orzamento do Estado para 2018 (Boletin Oficial das
Cortes Xerais de 7 de xulio de 2017).

ANEXO VII. informe de Intervencion 412/2019 de “Avaliacién do cumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria do exercicio 2018. Organismo Autonomo Auditorio
de Galicia”.

ANEXO VIII. Informe de estabilidade orzamentaria da Sociedade Mercantil Informacién e
Comunicacién Local INCOLSA.

ANEXOS AO APARTADO DE VERIFICACION DE CUMPRIMENTQ DE REGRA DE GASTO

hfu‘rerlaﬁ correspondentes a Investimentos Financeiramente Sustentables.

Informe de avaliacién de estabilidads orzamentaria, regra de gasto e débeda piblica na liquidacion do 30
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ANEXO XI. Informe da tesoureria municipal sobre incrementos permanentes de
recadacion en liquidacién 2018, derivados de cambios normativos.

ANEXO XIl. Informe de intervencion n° 340/2019 de liquidacién do orzamento do
Organismo Auténomo Auditorio de Galicia correspondente ac exercicio econémico 2018,
no que se inclie a avaliacién de cumprimento do limite da regra de gasto.

ANEXO Xill. Calculo de gasto computable da sociedade mercantil INCOLSA, asinada pola
directora- xerente.

ANEXO XiV. Evolucién do gasto computable dende o exercicio 2013 ao 2018.

ANEXOS AQ APARTADO DE DEBEDA PUBLICA

ANEXO XV: Detalle de céiculo da anualidade teérica de amortizacién por cada unha das
operaciéns concertadas e previstas.

ANEXO XVI: Calculo do aforro neto: relacién de débeda viva por cada unha das
operacions formalizadas e cadros consolidados e axustados co calculo de ratio de
endebedamento sobre recursos ordinarios liquidadas.

ANEXO XVil: Axustes de consolidacién.

ANEXO XVIil: Cadro explicativo de ingresos extraordinarios a efectos do calculo do ratio

de endebedamento.
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